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Lausunto ehdotuksesta erdiden jarjestéjen ja kuntien sekd tyonantajien jarjestamien tyollistymista tuke-
vien toimien sisallyttamisesta ty6ttomyysturvalain niin kutsutun aktiivimallin mukaiseen aktiivisuuteen

Ehdotuksessa laajennetaan tyottomyysturvalain niin kutsutun aktiivimallin aktiivisuutta kerryttavaa toimin-
taa jarjestavien toimijoiden piiria. Aktiivisuutta kerryttavaksi toiminnaksi hyvaksyttaisiin ehdotuksen mukaan
jatkossa my0s tietyt kuntien, ammattiliittojen ja -jarjestojen seka erdiden yhdistysten jarjestama tyollisty-
mistd tukeva valmennus ja muu toiminta, tyonantajan tarjoama tyollistymista edistava valmennus seka niin
kutsutut SIB-toimet.

Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry (TPY) arvioi ehdotusta ja aktiivimallia seka niiden vaikutuksia erityisesti
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyottomien ja tydpajatoiminnan kannalta. TPY on toteuttanut jase-
nilleen aktiivimalliin liittyvia kyselyita ja huomioi saadut kommentit lausunnossaan.

Yhdistyksen keskeiset huomiot lausunnossa ovat:

— Ehdotus laajentaa tyollisyytta edistdvan toiminnan jarjestajien joukkoa, mutta edelleen se rajaa osan
toimijoista ulos. Ehdotuksen maarittely hyvaksyttavista tahoista on epatarkka ja tulkinnanvarainen,
eika se esimerkiksi huomioi nuorisolaissa maariteltya tyopajatoimintaa kokonaisuudessaan. Maarit-
telya tulee edelleen laajentaa kattamaan kaikki ne toimijat, jotka tarjoavat tyollistymista edistavaa ja
tukevaa valmennusta tai muuta toimintaa.

— Ehdotuksen aktiivisuutta kerryttdvaa toimintaa koskevat laajennukset ovat kannatettavia. On hyva,
ettd jatkossa aiempaa useampi tyollistymista tukeva toimi hyvaksyttaisiin aktiivisuuden osoitukseksi.
Esitetyt laajennukset eivat kuitenkaan ole viela riittavia eivatka ne korjaa aktiivimalliin liittyvid puut-
teita ja epakohtia. Aktiivisuutta kerryttavaksi toiminnaksi tulee hyvaksya tyokyvyn tutkimukset ja ar-
vioinnit seka toimintakykyd, hyvinvointia ja arjenhallintaa vahvistava valmennus ja muu toiminta.
Myds vapaaehtoistoiminta ja omatoiminen tyonhaku tulee hyvaksya aktiivisuutta kerryttavaksi toi-
minnaksi.

— TPY katsoo, etta aktiivisuuden osoittamisen eri keinojen yhdistdmisen tulee myos olla mahdollista.

— Aktiivimallin lisatessa hallinnollista ty6ta tarvitaan vastaavasti nykyistda vahvemmat resurssit tyotto-
myysetuuksien maksajille, Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille, jotta mallin vaatimat kasit-
telyajat eivat muodostu kohtuuttoman pitkiksi. Aktiivimalli ei mydskaan edistd etuuksien ja palkka-
tyotulojen yhteensovittamista: tahan liittyvaa prosessia tulee kehittda ja nopeuttaa.

— Olennaista on panostaa myo6s aktiivimalliin liittyvaan viestintadan aiempaa vahvemmin. Mallista ja sii-
hen tulevista muutoksista tiedottamista tulee selkiyttaa ja lisata. Aktiivisuuden selvittdmisen yhden-
mukaistamiseksi on tuotettava ohjeistus yhtendisine lomakkeineen.

— Tyodllisyyden lisdaminen on tavoitteena tarked, mutta TPY ei nde, ettd ehdotuksen mukainen aktiivi-
malli olisi tarkoituksenmukainen keino tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Aktiivimalli ei tarjoa tukea
tyollistymiseen tai tuo uusia mahdollisuuksia niille, jotka tukipalveluita eniten tarvitsisivat. TPY pe-
raankuuluttaa tyollistymistd aidosti tukevien ratkaisujen, kuten yksilollistd tukea ja ohjausta sisalta-
vien valmennus- ja muiden tyollistamispalveluiden vahvistamista ja lisdamista.
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Aktiivimallin vaikutukset ty6pajatoimintaan ja sen kohderyhmiin

TyOpajojen erilaisiin valmennuspalveluihin osallistui vuonna 2016 yhteensa 25 770 valmentautujaa, joista 14
867 (57,7 %) oli alle 29-vuotiaita. Valmentautujien kokonaismaarat ovat kasvaneet merkittavasti verrattuna
aiempiin vuosiin. Tyopajoilla tydskentelevan valmennushenkiléston henkilotyovuosien maara on kuitenkin
hieman vahentynyt edellisvuosista, ja oli vuonna 2016 yhteensa 1 826 henkilotyovuotta. Mydskaan tyopajo-
jen valtionrahoitus ei ole kasvanut suhteessa asiakasmaariin: rahoitus on pysynyt viime vuosina noin 13 mil-
joonassa eurossa.’

Aktiivimalli on lisannyt tydpajapalveluiden kysyntdaa monella alueella. Yha useampi tyéton tyonhakija on ollut
suoraan yhteydessa tyopajoille ja selvitellyt mahdollisuuksiaan paasta palveluihin. Asiakkaita ohjaavien taho-
jen, kuten TE-toimistojen, ohjaukset tyopajoille eivat puolestaan ole vastaavasti lisddntyneet. Tama kertoo
ihmisten omasta aktiivisuudesta seka toimeentuloon liittyvasta huolesta ja sen turvaamisen tarpeesta. Tyo-
pajat eivat kuitenkaan ole voineet vastata lisddntyneeseen kysyntadn laheskdan aina, ja monin paikoin pal-
velut ovat tdynna tai niihin on jonoja. Tarve ty6pajojen resurssien kasvattamiselle on ilmeinen.

Toimintaa jarjestdvien toimijoiden piirin edelleen laajentaminen

Ehdotus laajentaa toimintaa jarjestavien tahojen joukkoa, ja yhdistys pitda tata kannatettavana. Ehdotuksen
maarittely hyvaksyttavista toimijoista on kuitenkin huomattavan epatarkka ja tulkinnanvarainen. Ehdotus ra-
jaisi edelleen ulos osan tyollistymista tukevaa toimintaa tarjoavista organisaatioista, mika ei ole tarkoituk-
senmukaista.

Esitysta koskevan muistion sivulla kaksi todetaan, ettd mm. kunnat ja tyottémien yhdistykset ovat voineet
toteuttaa tyollistymista tukevaa toimintaa jo ennen muutosesitysta, mutta tatd koskevaa lainsdadantoa ei
ole. TPY huomauttaa, etta nuorisolaissa (1285/2016) ja valtioneuvoston asetuksessa nuorisoty6sta ja -politii-
kasta (211/2017) maaritellddn nuorten tydpajatoiminnan jarjestamisen periaatteista ja toimintaa koskevasta
valtionrahoituksesta. Nuorisolain 13 § todetaan nuorten tydpajatoiminnan tehtavana olevan nuoren koulu-
tusta koskevien valmiuksien parantamisen, koulutuksen loppuun suorittamisen ja avoimille tydmarkkinoille
tai muuhun tarvitsemaansa palveluun paasemisen tukemisen valmennuksen avulla. Nuorisolain mukaan
nuorten ty6pajatoiminnan jarjestdjind voivat toimia kunta tai useat kunnat yhdesséa tai nuorten palveluja
tuottava yhteiso, jolla viitataan seka jarjestoihin, saatidihin, osakeyhtidihin etta osuuskuntiin.

TPY:n ndakemyksen mukaan esityksen madrittelya tulee edelleen laajentaa kattamaan kaikki em. toimijat,
jotka tuottavat tavoitteellista tyollistymistd edistavaa valmennusta tai muuta toimintaa. Yhdistys korostaa,
ettd kolmannella sektorilla on tyopajakentéalla merkittdva rooli. Vuonna 2017 TPY:n jdsenorganisaatiosta yh-
distyspohjaisia organisaatiota oli 26 % ja saatioitda 10 %. On myds huomattava, ettei kolmannelta sektorilta
ty6pajapalveluita hankkiva taho ole aina kunta tai tyévoimaviranomainen, eika esimerkiksi valtionrahoituk-
sen edellytyksena ole kunnan rahoitus toiminnalle.

Aktiivisuutta kerryttdvan toiminnan sisaltéjen laajentaminen

Suurin osa tyopajoilla toteutettavista toimenpiteista ja palveluista kuntouttavasta tyotoiminnasta palkka-
tuettuun tyohon hyvaksytadn aktiivisuutta kerryttavaksi toiminnaksi. Kuitenkaan kaikkia tyépajojen palve-
luita, kuten tyo- ja toimintakyvyn arviointeja tai elamanhallintaa tukevaa valmennusta, ei ehdotuksen mu-
kaan oltaisi hyvaksymassa mukaan aktiivimalliin.

1 Bamming, Ruth (2017) TyOpajatoiminta 2016 — Valtakunnallisen tyopajakyselyn tulokset. Vaasa: Lansi- ja Sisd-Suomen AVI.
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Yhdistys ndkeekin, ettd ehdotuksen mukaisessa aktiivimallissa aktiivisuus maaritellaan liian kapeasti. Toimin-
nan jarjestajien piirin edelleen laajentamisen lisdksi on olennaista laajentaa niitd toiminnan sisaltoja, joilla
aktiivisuutta voi kerryttaa. Aktiivisuutta kerryttavaksi toiminnaksi tulee hyvaksya tyo- ja toimintakyvyn tutki-
mukset ja arvioinnit seka toimintakykya, hyvinvointia ja arjenhallintaa vahvistava valmennus ja muu toiminta.
Kyse on suunnitelmallisesta ja tavoitteellisesta palveluprosessista, jonka tarkoituksena on oikeiden palvelui-
den ja tukitoimien I6ytamisen avulla siirtya kohti avoimia tydmarkkinoita. lman asianmukaisia arviointeja ja
tarpeisiin vastaavia kokonaisvaltaisia elamanhallintaa tukevia palveluita tyo6llistyminen ei useinkaan ole mah-
dollista. On kohtuutonta, jos naita tyonhakijan tyollistymista edistavia arviointeja ja palveluita ei hyvaksyta
aktiivisuutta kerryttavaksi toiminnaksi. Toiminnan jarjestdja pystyy arvioimaan naiden palveluiden, kuten
muidenkin tyopajoilla tarjottavien palveluiden, sisaltéa ja antamaan naista tyottomyysturvan hakijalle tarvit-
tavan todistuksen.

Edellisen lisdksi TPY katsoo, ettd myods vapaaehtoistoiminta tulee hyvaksya aktiivisuutta kerryttavaksi toimin-
naksi. Vapaaehtoistoiminta tukee tyokykyad, vahvistaa useita tyoelamdssa tarvittavia taitoja sekd osaamista,
ja edistaa siten tyollistymista. Lisdksi aktiivisuutta kerryttavaksi toiminnaksi on hyvaksyttdva omatoiminen
tyonhaku. Tama olisi yhdenmukaista tyo- ja elinkeinoministeritssa valmisteltavan ns. omatoimisen tyénhaun
mallin kanssa, edellytetddanhdan omatoimisen tydnhaun mallissa tydnhaun aktiivista osoittamista. TPY my0s
katsoo, etta aktiivisuuden osoittamisen eri keinojen (esim. palveluihin osallistuminen ja tydssdolo) yhdista-
misen tulee olla mahdollista.

Aktiivimalliin liittyvan viestinnan ja ohjeistuksen selkiyttaminen ja lisiaminen

TyOpajakentalta kerattyjen kokemusten mukaan aktiivimalliin liittyva tiedotus, ohjeistus ja neuvonta on ollut
puutteellista ja epadselvaa. Ohjeet ovat olleet vaikeaselkoisia ja haasteellisia tulkita. Aktiivimallin toimeenpa-
non prosessi onnistui heikosti. Jatkossa olennaista on panostaa aktiivimallin toimeenpanoon liittyvaan vies-
tintdan aiempaa vahvemmin. Mallista ja siihen tulevista muutoksista tiedottamista tule selkiyttda ja neuvon-
taa lisata. Aktiivisuuden selvittdmisen yhdenmukaistamiseksi on tuotettava tyottomyysetuuksien maksajille
selked ohjeistus yhtendisine lomakkeineen.

Tyottomyysetuuksien maksajien resursointi

Aktiivimallin ja siihen tulevien muutosten lisdtessa hallinnollista tyota tarvitaan vastaavasti nykyista vahvem-
mat resurssit tyottomyysetuuksien maksajille, Kelalle ja tydttémyyskassoille, jotta mallin vaatimat kasittely-
ajat eivat muodostu kohtuuttoman pitkiksi. Aktiivimalli ei my6skaan edista etuuksien ja palkkatyotulojen yh-
teensovittamista: tahan liittyvaa prosessia tulee kehittda ja nopeuttaa.

Sanktioinnista yksil6llisten palveluiden vahvistamiseen

TPY:n jasenistolleen toteuttamien kyselyiden mukaan ty6pajatoimintaan osallistuvat ovat kokeneet aktiivi-
mallin ahdistavana ja tyottomia syyllistavana. Erdan tydpajanuoren haastattelulainaus tiivistaa: ”On vddrin,
ettd se, joka on yrittdnyt saada téitd tai toimintaa, hédnté sakotetaan siitd, ettei yrityksesté huolimatta ole
onnistunut.” Epdoikeudenmukaisuuden kokemukset ovat kasvattaneet epaluottamusta yhteiskunnallista jar-
jestelmaa kohtaan. Tama ei edista koulutus- ja tydmarkkinoille kiinnittymista, painvastoin. Tutkimuksissa on
todettu, ettd nuorten sosiaalinen luottamus on heikentynyt. On myds havaittu, ettd luottamuksen puute si-
saltaa itseddn vahvistavan syrjdytymiskierteen riskin.?

2 Ks. Pekkarinen, Elina & Myllyniemi, Sami (toim.) Opin polut ja pientareet. Nuorisobarometri 2017. Helsinki: Nuorisotutkimusseura.
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Aktiivimallin tavoitteeksi kuvataan tyo6llisyyden lisddminen. Tavoite on tarkea, mutta TPY ei usko, ehdotuksen
mukainen sanktioinnille perustuva malli on tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseen. Aktiivi-
malli lisda tarpeettomasti hallinnollista tyota. Sen vaatima resursointi ei ole kohdennettu kustannustehok-
kaasti tai vaikuttavasti. Aktiivimalli ei myoskaan vastaa hallituksen norminpurkutavoitteisiin. TPY:n nakokul-
masta olennaista on, ettei aktiivimalli ei tarjoa tukea tyo6llistymiseen tai tuo uusia mahdollisuuksia niille, jotka
tukipalveluita eniten tarvitsisivat.

Palkkatyon loytaminen etenkin haja-asutusalueilla ja ikdantyneiden tai osatydkykyisten tyéttomien kohdalla
on haasteellista. Aktiivimalli lisdd myds tyéttomien alueellista eriarvoisuutta. TE-palveluiden raju karsiminen
ja digitaalisten palveluiden painottaminen eivat vastaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tarpeisiin.
Kolmannen sektorin tyéllistamistoiminnalle olennaista palkkatukea on merkittavasti vahennetty, eika tyollis-
tymista tukevia muita palveluita ei ole tarpeisiin ndahden riittavasti tarjolla. Aktiivimalli onkin siirtanyt vastuun
tyollistymisesta yksin tyottomille. Aktiivisuusvaatimuksen tayttamiseen ei omasta aktiivisuudesta huolimatta
ole aina yhdenvertaisia mahdollisuuksia. On myds huomattava, etta tyottomyyden taustalla olevat syyt ovat
moninaisia, ja ndin myos tyollistymista tulee tukea erityyppisiin tarpeisiin vastaavien palveluiden avulla.

TPY peradnkuuluttaa ettd heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydttomien seka esimerkiksi syrjaytymis-
vaarassa olevien nuoret tyollistymista aidosti tukevien ratkaisujen, kuten yksil6llista tukea ja ohjausta sisal-
tavien valmennus- ja muiden tyollistamispalveluiden seka TE-palveluiden vahvistamista ja lisdamista.



