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Lausunto Sosiaalihuollon tydeldmaosallisuutta selvittdneen tyéryhman loppuraportista

Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry (TPY) kiittda sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisuudesta lausua
tyoéryhmaén loppuraportista (STM raportteja ja muistioita 2014:32) 19.2.2015 mennessa.

Tyoryhman tyo liittyy useisiin vireilld oleviin suuriin lakimuutoksiin sosiaali- ja terveydenhuollossa seka
tyollisyyden hoidossa. Tyoryhman esittaman uudistuksen keskeisena tavoitteena on heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien henkildiden tyoelamavalmiuksien, toimintakyvyn ja osallisuuden edistaminen seka
syrjaytymisen torjunta. Ryhma3 esittaa sosiaalihuoltolain (710/1982), kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977), vammaispalvelulain(380/1987) seka kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
(189/2001) tybelamaosallisuutta tukevien kokonaisuuksien yhdistamista yhdeksi kokonaisuudeksi, /aiksi
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkilbiden sosiaalisesta kuntoutuksesta.

Tyoryhman tuli tydssaan huomioida myods kaynnissa olevat keskeiset politiikkaohjelmat. Tama laventaa
esityksen kohderyhmaa molempiin suuntiin eli osan palvelusta tulee jatkossa suuntautua aiempaa
paremmin kohti avoimia tydmarkkinoita ja palkkatyota, mutta toisaalta palveluiden taytyy nykyista
vahvemmin huomioida myds ne henkil6t, joilla ei ole todellista mahdollisuutta tyollistya avoimille
tyomarkkinoille. Tydryhma katsoo sosiaalihuollon roolina olevan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
henkildiden sosiaalisen kuntoutuksen ja esittda sen jakamista kahteen; tyéeldmdvalmiuksia edistévédn
sosiaaliseen kuntoutukseen sekd osallisuutta edistdvddn sosiaaliseen kuntoutukseen.

Sosiaalihuollon ja TE-hallinnon toimien yhteensovittaminen

Uudistuksen tavoitteena on turvata heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkilGille yksil6llisiin tarpeisiin
perustuvien palveluiden kokonaisuus, jota ei lahtokohtaisesti maarita asiakkaan mahdollinen vamma tai
tyottomyyden kesto. Uudistuksella pyritddn estiméaan asiakkaiden putoaminen sosiaalihuollon lakien valiin
jaaville katvealueille, yhdenmukaistamaan palveluita ja asiakkaan niistd saamia korvauksia seka
selventamaan palveluiden jarjestamisedellytyksia.

TPY pitaa palveluiden joustavoittamista ja tarveldahtdisyyttd seka yhdenvertaisuuden lisdamista
kannatettavina ja oikeansuuntaisina uudistuksina. TPY huomauttaa kuitenkin, etta sosiaalisen kuntoutuksen
yhteensovittaminen TE-hallinnon palveluita ohjaavan lainsdaadanndn kanssa on tarkeaa. Esityksessa
tuodaan useaan otteeseen esiin TE-hallinnon tarjoamien tyollistymista edistavien palveluiden
ensisijaisuutta suhteessa sosiaaliseen kuntoutukseen. Kuitenkin suurella osalla TE-palveluista on joko
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lakisdaateinen tai viranomaisohjeella maaritelty asiakkuuskriteeri, joka voi olla tydottémyyden kesto tai muu
seikka. TPY pitdd mahdollisena, etta jatkossakin osa TE-hallinnon asiakkaista ohjautuu tasta syyta
tyoelamavalmiuksia edistavaan sosiaaliseen kuntoutuksen, vaikka he eivat tosiasiallisesti olisikaan naiden
palveluiden tarpeessa. Ndin esityksen toimenpiteiden toissijaisuus ja esityksen pyrkimys tehda eroa ilman
ansiotarkoitusta suoritettavien ja muiden tyollistymista edistavien palveluiden valilla vesittyy.

Monialainen yhteistyo sosiaalisessa kuntoutuksessa

Tyoryhman esitys asettaa uudenlaisia vaatimuksia seka toiminnan rahoitukselle ja muulle resursoinnille etta
toiminnassa mukana olevan henkilostén osaamiselle ja toimintatavoille. TPY katsoo, etta esityksen
kirjauksia yhteistydodotuksista ja ammattipatevyyksiin kohdistuvista vaatimuksista tulisi tarkastella
uudestaan. Tyéryhman linjauksissa ja esityksessa mainitaan useamman kerran tyo- ja elinkeinohallinnon,
kunnan ja Kansaneldkelaitoksen yhdessa muodostaman tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun
olevan vastuussa monialaista tukea tarvitsevien tyéttomien tyéllistymisen edistamisestd. Yhteispalveluun
on kuitenkin tietyt, tiukat tyottémyyden kestoon liittyvat kriteerit, jotka sulkevat osan monialaista tukea
tarvitsevista kokonaan palveluiden ulkopuolelle. TPY huomauttaa my®és, ettd nuorisotoimi mainitaan
yhteistyétahona tydryhman alkuvaiheen linjauksissa, mutta itse lakiluonnoksessa tai sen tarkemmissa
perusteluissa taho ei tule lainkaan esiin.

NuorisotyOsta etenkin nuorten tydpajatoiminta, erityisesti matalan kynnyksen starttivalmennus, seka etsiva
nuorisoty0 ovat tarkeita sosiaalisen kuntoutuksen yhteisty6tahoja ja toteuttajia. Etsiva nuorisoty6 on
keskeinen toimija tukea tarvitsevien nuorten palveluihin saattamiseksi. Monessa tapauksessa etsiva
nuorisotyontekija myos koordinoi monialaista tukea tarvitsevan nuoren palveluita. Tydpajojen
starttivalmennus vastaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ihmisten yksil6llisiin kuntoutuksellisiin
tarpeisiin. Starttivalmennus perustuu kokonaisvaltaiselle, toiminnalliselle ja arkiymparistdssa tapahtuvalle
tyoskentelylle. Valmentautujan kanssa tyoskennelldan tavoitteellisesti ja hdanelle tarjotaan seka yksil6llista
ettd vuorovaikutussuhteita tukevaa yksilo- ja ryhnmamuotoista valmennusta. Valmentautujan arjen- ja
elamanhallinnan lisdksi tuetaan monialaisen verkoston tyota sekd valmentautujan kiinnittymista esimerkiksi
paihde- ja/tai mielenterveyspalveluihin. TyGpajatoiminta ja etsivad nuorisotyo tulee siis nostaa nakyviksi
sosiaalisen kuntoutuksen yhteistydtahoiksi.

Raportissa todetaan, ettd henkiloston riittava koulutus ja ammatillinen osaamisen edistavat asiakkaiden
oikeuksia ja varmistavat palveluiden laatua. Esityksessa todetaan edelleen, etta sosiaalisen kuntoutuksen
palveluihin liittyisi aina sosiaalihuollon tai kuntoutuksen ammattilaisen tuki. TPY ndkee, ettei tarjottua
kuntoutuksellista tukea tule lahtokohtaisesti irrottaa toiminnasta. TPY korostaa, ettei ammattirajausta pida
tehda myo6skaan liian kapeaksi, vaan pyrkida monialaiseen yhteistyohon jo palveluja tuotettaessa.
Esimerkiksi tyOpajatoiminnassa toteutettavan yksilovalmennuksen noin 430 tydntekijasta yli 75 % on
korkeakoulutettuja. Sosiaalialan ammattilaisiin kuuluvien sosionomien ohella muita merkittavia ryhmia
ovat yhteisdpedagogit (AMK) seka my6s terveyden-/sairaanhoitajat (AMK). Olisi lyhytnikoista rajata
mittava joukko osaajia sosiaalisen kuntoutuksen ammatilliselle ulkokehalle.

Ty6ryhman esityksessa jaa kokonaisuudessaan huomiotta myds 3. sektorin rooli mahdollisena
palveluntuottajana ja yhteisty6tahona, mutta myos osallisuutta tukevan sosiaalisen kuntoutuksen seka
vapaaehtoistyon toimintaymparisténa. Perusteluosassa todetaan myds, ettd aloite sosiaalisen
kuntoutuksen palveluihin ohjautumisesta voisi tulla myds muilta tahoilta kuin kunnan sosiaalitydsta, tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta tai asiakkaalta itseltdan. Varsinaisessa esityksessa tama ei tule esiin.



Osallisuutta tukeva sosiaalinen kuntoutus

Esityksen 6 §:ssa esitelldan osallisuutta edistava sosiaalinen kuntoutus. Esityksen mukaan osallisuutta
tukevaa sosiaalista kuntoutusta jarjestettaisiin heikossa tydmarkkina-asemassa oleville sosiaalihuollon
asiakkaille, joilla ei olisi tosiasiallisia mahdollisuuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille. TPY pitaa palvelua
perusteltuna, silla hyvin jarjestettyna se lisda heikossa asemassa olevien sosiaalista toimintakykya ja
osallisuutta. TPY kuitenkin kysyy, kuinka realistista toiminnan laajamittainen toteutuminen
nykyisenkaltaisessa taloudellisessa tilanteessa on, kun toiminnan toteuttamisesta ei synny kunnalle
samanlaista taloudellista etua kuin tyoelamavalmiuksia edistavasta sosiaalisesta kuntoutuksesta, eika
asiakkaallekaan osoiteta erityisia kannustimia. Toteutetun toiminnan tulisi kuitenkin olla laadukasta ja
kehittyvaa, eika se saisi muodostaa palvelullista pussinperaa, josta ulospadasy on kdaytanndssa mahdotonta.

Muita huomioita

TPY pitda hyvang, etta seka ilman ansiotarkoitusta suoritettavia tyotehtavia (aiemmin tyétoiminta) etta
niihin liitettavia kuntoutuksellisia elementteja tarkastellaan. Nykyinen laki kuntouttavasta tyotoiminnasta
on nailta osin monitulkintainen. Julkisten tyévoimapalveluiden ja esityksessa kuvattujen sosiaalisen
kuntoutuksen palveluiden valinen ero syntyy juuri naistd ominaisuuksista, ja erojen tulee olla osoitettavia.
Esityksen taustoituksessa erityisesti yrityksissa toteutettu nk. avotyd ei-tydsuhteisena palkattomana
tydmuotona nahdaan erittdin ongelmallisena, mutta toisaalta varsinaisessa esityksessa tydelamavalmiuksia
edistdvaa sosiaalista kuntoutusta voitaisiin jatkossa toteuttaa myos kaikissa yrityksissa. Kuinka
ty6elamavalmiuksia edistavan sosiaalisen kuntoutuksen toteutusta yrityksissa voidaan perustella, kun asiaa
varten perustetuissa yksikdissa tulee osin pudottaa tyotehtdvien vaativuutta ja toisaalta niiden
henkilokuntaan kohdistuvia ammattitaitovaatimuksia lisatdaan? Paikataanko talla toimella mahdollisesti
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista poistetun tyéharjoittelun tyollistymista edistaviin palveluihin
jattamaa aukkoa?

TPY kiinnittda huomiota myds palveluun ohjautuvan asiakkaan asemaan. Asiakkaan ohjautuminen
sosiaalisessa kuntoutuksessa tulee esityksen mukaan perustua yksildlliseen palvelutarvearvioon. Esityksen
mukaan palvelutarvearvio tehddan mahdollisimman pitkalle yhdessa asiakkaan ja muiden tarvittavien
toimijoiden kanssa. TPY pitda tarkedna asiakkaan osallisuutta palvelutarvearviossa ja aitoa mahdollisuutta
vaikuttaa itselleen parhaiten soveltuvien palveluiden maarittelemiseen. Jos asiakkaalla ei ole aitoa
valinnanmahdollisuutta ennen suunnitelman allekirjoittamista, kuinka aidosti asiakaslahtoisena palvelua
voidaan pitaa?

Esityksen mukaan ty6elamavalmiuksia edistdavassa sosiaalisessa kuntoutuksessa ei lahtdkohtaisesti
maksettaisi erillisia matkakustannusten korvauksia, vaan ne sisaltyisivat 9€ kulukorvaukseen. Tama olisi
heikennys nykyisessa kuntouttavassa tyotoiminnassa olevien henkildiden tilanteeseen. Esityksen mukaan
osallisuutta edistdavaan sosiaaliseen kuntoutukseen osallistuvalle henkildlle voidaan korvata tarvittaessa
matkakustannukset toimeentulotukena halvimman matkustustavan mukaisesti. Talla halutaan varmistaa
se, ettd asiakkaan osallistuminen osallisuutta edistdavdan sosiaaliseen kuntoutukseen ja toimintaan ei
vaarantuisi hanen taloudellisen tilanteensa takia.



