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Into - etsivä nuorisotyö ja työpajatoiminta

Lausunto

Asia:   VN/37864/2025

Lausuntopyyntö: Työllisyyspoliittinen tuki yhdistyksille ja säätiöille

Taustakysymys

Onko ehdotus uudesta tuesta ja sillä tuettavasta toiminnasta kannatettava?

Osittain

Perustelut tiiviisti

Into pitää esityksen tavoitteita lähtökohtaisesti kannatettavina. Pitkään työttömänä olleiden 
työllistymisedellytysten vahvistaminen sekä yhdistysten ja säätiöiden osaamisen hyödyntäminen 
työllisyyden edistämisessä ovat tarpeellisia tavoitteita. On myönteistä, että esityksessä tunnistetaan 
sekä kolmannen sektorin rooli heikossa työmarkkina-asemassa olevien henkilöiden tukemisessa että 
järjestökentän haastava taloudellinen tilanne. 

Ehdotettu työllisyyspoliittinen tuki vahvistaisi osaltaan niiden palveluiden saatavuutta, joilla tuetaan 
arjenhallintaa, toimintakykyä ja osallisuutta sekä koulutus- ja työelämävalmiuksia tilanteessa, jossa 
pitkäaikaistyöttömyys on korkealla ja palvelutarpeet kasvavat. Tämä on tarkoituksenmukaista. Into 
pitää myönteisenä myös sitä, että työllisyyspoliittista tukea esitetään työvoimaviranomaisen 
palveluvalikoimaan pysyväksi työkaluksi. 

Into katsoo kuitenkin, että esitykseen liittyy joitakin riskejä heikossa työmarkkina-asemassa olevien 
palveluiden saatavuuden ja alueellisen yhdenvertaisuuden näkökulmasta. Vaikka työllisyyspoliittinen 
tuki paikkaisi osaltaan sitä palveluvajetta, joka syntyy kuntouttavan työtoiminnan päättyessä, tilanne 
on edelleen haasteellinen. Moni työpajatoimija on jo joutunut supistamaan toimintaansa ja paikoin 
toiminnan jatko näyttäytyy epävarmana. Into pitää esitettyä tukea tarpeellisena, mutta arvioi, ettei 
sen kohdentuminen ja käyttöönoton aikataulu vielä riitä korvaamaan samanaikaisesti poistuvia 
palveluja.

Into pitää myönteisenä, että työllisyyspoliittisella tuella tuotettuun toimintaan osallistuminen voi 
palauttaa oikeuden työttömyysetuuteen ja mahdollistaa harkinnanvaraisen kulukorvauksen. 
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Velvoittavuuden osalta on kuitenkin huolehdittava, ettei seuraamusjärjestelmä johda heikossa 
asemassa olevien toimeentulon vaarantumiseen.

Into katsoo, että esityksen merkittävin haaste liittyy rahoituksen kohdentumiseen. Into pitää 
tärkeänä, että työllisyyspoliittisen tuen toimeenpanoon osoitettu rahoitus kohdentuu tosiasiallisesti 
esityksen mukaiseen tarkoitukseen. Koska rahoitus toteutetaan osana kuntien peruspalvelujen 
valtionosuutta ja työvoimaviranomaisille jää laaja harkintavalta hanketoiminnan laajuudesta, on 
vaarana, että tuen saatavuus vaihtelee merkittävästi eri työllisyysalueilla. Jatkovalmistelussa tulee 
arvioida keinoja varmistaa rahoituksen kohdentuminen ja palvelujen valtakunnallinen 
yhdenvertaisuus.

Into pitää esitettyä 13 miljoonan euron rahoitusta tarpeellisena panostuksena kohderyhmän 
palveluihin. Into kuitenkin katsoo, että rahoituksen riittävyyteen liittyy epävarmuutta ottaen 
huomioon kohderyhmän laajuuden, palvelutarpeiden moninaisuuden sekä sen, että määrärahasta 
katetaan myös muita kustannuksia kuin varsinainen palvelutuotanto. Riskinä on, että rahoitus jää 
osalla työllisyysalueista riittämättömäksi. Into näkee myönteisenä, että rahoitusta voidaan myöntää 
kolmeksi vuodeksi kerrallaan, mutta katsoo, että pitkäjänteisen toiminnan kehittämisen 
näkökulmasta tarvittaisiin vielä hankerahoitusta pysyvämpiä rakenteita. 

Kohdennetut kysymykset

1.    Näkemyksenne tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan kohderyhmästä?

Into pitää perusteltuna, että työvoimaviranomaisilla on käytössään pysyvä palvelu vastata heikossa 
työmarkkina-asemassa olevien työnhakijoiden palvelutarpeisiin. Esitetty tuki paikkaa osaltaan myös 
kuntouttavan työtoiminnan lakkauttamisesta syntyviä palveluvajeita.

Into pitää työllisyyspoliittisen tuen kohderyhmää pääosin tarkoituksenmukaisesti määriteltynä. Into 
pitää perusteltuna, että tuettava toiminta kohdennetaan ensisijaisesti pitkään työttömänä olleille 
henkilöille, mutta kannattaa esityksessä ehdotettua mahdollisuutta ohjata toimintaan myös muita 
heikossa työmarkkina-asemassa olevia työnhakijoita heidän palvelutarpeensa perusteella. 

Into korostaa, että pitkään työttömänä olleiden henkilöiden työllistyminen edellyttää usein työ- ja 
toimintakyvyn sekä osaamisen ja muiden työllistymisvalmiuksien vahvistamista ennen siirtymistä 
avoimille työmarkkinoille. Into katsoo, että kohderyhmässä on tärkeää huomioida myös nuoret, joilla 
on haasteita kiinnittyä palveluihin, joiden koulutuspolut ovat vaarassa katketa ja jotka hyötyvät 
sosiaalisesti vahvistavasta toiminnasta ja työpajatoiminnan kaltaisesta valmennuksellisesta tuesta. 

Into näkee perusteltuna, että työvoimaviranomaisella on mahdollisuus huomioida alueellisia tarpeita 
tuettavan toiminnan suunnittelussa. Samalla Into katsoo, että laajasta harkintavallasta huolimatta 
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kohderyhmän määrittelyssä tulee valtakunnallisesti turvata myös heikoimmassa työmarkkina-
asemassa olevien henkilöiden yhdenvertainen pääsy palveluihin, jotta palvelujen saatavuus ei 
muodostu alueellisesti eriarvoiseksi.

2.     Näkemyksenne tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja säätiöille (108 §)?

Into pitää tarkoituksenmukaisena, että työllisyyspoliittinen avustus kohdennetaan yleishyödyllisille 
yhdistyksille ja säätiöille. Kolmannen sektorin toimijat ovat keskeinen osa välityömarkkinoita, ja niillä 
on pitkä kokemus heikossa työmarkkina-asemassa olevien henkilöiden tukemisesta. Järjestöt 
tavoittavat myös sellaisia asiakkaita, joilla on haasteita kiinnittyä viranomaispalveluihin ja jotka 
tarvitsevat yksilöllisempää tukea. 

Into toteaa, että työpajatoimijoilla on vahvaa osaamista yksilöllisessä valmennuksessa, osallisuuden 
vahvistamisessa sekä koulutus- ja työelämävalmiuksien kehittämisessä. Noin kolmasosa 
työpajatoimijoista edustaa kolmatta sektoria, ja järjestökentän volyymit esimerkiksi kuntouttavan 
työtoiminnan, työkokeilun, ja palkkatuetun työn toteuttajina ovat merkittävät. Työpajat tavoittavat 
kokonaisuudessaan vuosittain lähes 18 000 nuorta ja aikuista, joiden kiinnittyminen työmarkkinoille, 
koulutukseen tai muihin palveluihin edellyttää pitkäjänteistä valmennuksellista tukea. Into pitää 
myönteisenä sitä, että esityksellä vahvistetaan järjestöjen toimintaedellytyksiä ja roolia 
työllistymisen edistämisessä sekä tunnistetaan niiden merkitys osana alueellista palveluverkostoa.

3.    Näkemyksenne tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksistä (109 §)?

Into pitää perusteltuna, että tuensaajalta edellytetään riittävää toiminnallista vakautta. Vähintään 
vuoden toimintahistoria voi toimia osoituksena toiminnan vakiintuneisuudesta, mutta se ei yksin 
kerro toiminnan laadusta ja vaikuttavuudesta. Into katsoo, että tuen myöntämisessä tulee arvioida 
myös hakijan kokemusta ja osaamista toteuttaa haettavaa toimintaa laadukkaasti. Hakukriteereissä 
tulee painottaa kohderyhmän tarpeiden tuntemusta ja monitahoisesti arvioitua vaikuttavuutta.

Into pitää tärkeänä, että yhteishankkeet, konsortiot ja muut kumppanuusmallit mahdollistetaan 
aidosti. Esityksen mukainen mahdollisuus usean yhdistyksen tai säätiön yhteiseen hakemukseen on 
kannatettava, sillä se vahvistaa pienempien toimijoiden osallistumismahdollisuuksia ja mahdollistaa 
erikoistuneen osaamisen hyödyntämisen osana laajempia kokonaisuuksia. 

Into pitää myös tärkeänä, että tuensaajien arvioinnissa ja valinnassa noudatetaan mahdollisimman 
yhdenmukaisia periaatteita eri työllisyysalueilla. Koska työvoimaviranomaisille jää laaja harkintavalta 
määritellä rahoitettavat hankkeet ja niiden sisällöt, tulee valtakunnallisella ohjauksella varmistaa 
järjestöjen tasapuoliset osallistumismahdollisuudet sekä ehkäistä alueellisten erojen 
muodostumista. 
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4.    Näkemyksenne tuettavan toiminnan rajoituksista (110 §)?

Into pitää tarkoituksenmukaisena, että työllisyyspoliittinen avustus käytetään muuhun kuin 
esimerkiksi kunnan lakisääteisten palveluiden tai sen järjestämisvastuulle kuuluvien 
työvoimapalveluiden tuottamiseen. Samalla kuitenkin korostamme, että rahoituksen ehtojen ei tule 
estää monialaisten ja asiakkaiden yksilöllisistä tarpeista lähtevien palvelukokonaisuuksien 
toteuttamista. Into pitää tärkeänä, että sääntelyn tulee edistää yhteistyötä työvoimaviranomaisten, 
hyvinvointialueiden, koulutuksen järjestäjien sekä järjestöjen välillä. Työllistymisen esteet ovat usein 
moniulotteisia, eikä niihin voida vastata vaikuttavasti yksittäisen toimijan toimenpiteillä. 
Monialainen yhteistyö mahdollistaa asiakkaan tilanteen kokonaisvaltaisen huomioimisen ja tukee 
kestävien työllistymispolkujen rakentumista.

Into näkee hyvänä sen, että työllisyyspoliittisella avustuksella toteutettavia hankkeita ei ole rajattu 
liian tarkasti, vaan työllisyysalueille on jätetty mahdollisuus vastata paikallisiin tarpeisiin. Samalla 
kuitenkin korostamme, että sääntelyn ja valtakunnallisen ohjauksen tulee varmistaa palveluiden 
yhdenvertainen saatavuus eri puolilla maata. Kokemuksemme nykyisten työllisyysalueiden 
toiminnasta osoittavat, että asiakkaat voivat olla eriarvoisessa asemassa eri työllisyysalueiden välillä 
ja jopa niiden sisällä. Lainsäädäntöä ja ohjeistuksia tulkitaan paikoin eri tavoin, minkä seurauksena 
palveluiden saatavuudessa ja rahoitettaviksi katsottavissa toimenpiteissä voi olla merkittäviä 
alueellisia eroja. Päätöksiin vaikuttavat myös työllisyysalueiden omat linjaukset, painotukset ja 
käytännöt. Tämän vuoksi on tärkeää, että sääntely tukee yhdenmukaisia toimintatapoja ja ehkäisee 
asiakkaiden eriarvoistumista.

5.    Näkemyksenne esityksessä kuvatusta tuettavasta toiminnasta? Onko tuettavaa toimintaa kuvattu 
riittävästi?

Esityksessä on jätetty työvoimaviranomaisille tarkoituksenmukaisesti harkintavaltaa tuettavan 
toiminnan sisältöjen määrittelyssä, mikä mahdollistaa alueellisiin tarpeisiin vastaavien ratkaisujen 
kehittämisen. Into pitää tätä perusteltuna, mutta katsoo, että tuettavan toiminnan tavoitteet ja 
sisällöt jäävät esityksessä liian yleiselle tasolle. 

Into nostaa esille, että työpajakentän kokemusten mukaan työllistymisen esteet liittyvät usein 
työelämävalmiuksien lisäksi arjenhallintaan, sosiaalisiin suhteisiin, toimintakykyyn ja osallisuuden 
kokemukseen. Merkityksellinen tekeminen, uusien taitojen oppiminen ja onnistumisen kokemukset 
ovat monelle pitkäaikaistyöttömälle keskeisiä välietappeja kohti työllistymistä. Esityksessä olisi 
perusteltua tunnistaa nykyistä vahvemmin valmennuksellisen, sosiaalista vahvistumista tukevan ja 
osaamista kehittävän toiminnan merkitys osana työllistymisen edistämistä.

 Miten täydentäisitte tuettavan toiminnan kuvauksia (voitte kertoa myös esimerkkejä)?

Into katsoo, että tuettavan toiminnan kuvauksia tulisi täydentää siten, että niissä tunnistetaan 
nykyistä selkeämmin yksilöllinen valmennus, rinnalla kulkeva tuki sekä yhteisölliset toimintamuodot 
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osana työllistymisen edistämistä. Pitkään työttömänä olleiden ja muutoin heikossa työmarkkina-
asemassa olevien henkilöiden kohdalla työllistyminen edellyttää usein luottamuksellisen 
valmennussuhteen rakentumista, sosiaalisten taitojen vahvistumista sekä mahdollisuuksia harjoitella 
työelämässä tarvittavia valmiuksia turvallisessa ympäristössä. Tuettavan toiminnan tulisi lisäksi 
tarvittaessa sisältää monialaista tukea ja palveluohjauksellisia elementtejä, joilla tuetaan asiakkaiden 
kiinnittymistä tarvitsemiinsa sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluihin.

Into katsoo, että tuettavan toiminnan on tärkeää mahdollistaa työelämävalmiuksien kehittäminen 
työvalmennuksen, tekemällä oppisen ja osaamisen kasvattamisen avulla. Lisäksi toiminnan 
kuvauksissa tulisi tunnistaa nykyistä vahvemmin opintoalan valintaan, koulutuspolkujen 
suunnitteluun liittyvä tuki sekä koulutukseen hakeutumisen ja koulutukseen kiinnittymisen 
vahvistaminen. 

Into korostaa, että työpajaympäristössä toteutettava valmennuksellinen toiminta tarjoaa toimivaksi 
osoittautuneen esimerkin, jossa työelämävalmiuksien, osallisuuden ja toimintakyvyn sekä koulutus- 
ja työelämäpolkujen edistäminen muodostavat tarpeisiin vastaavan, kokonaisvaltaisen ja 
vaikuttavan kokonaisuuden.

6.    Näkemyksenne tuen määrää ja kestoa koskevista ehdotuksista (111 §)?

Into pitää myönteisenä mahdollisuutta kolmen vuoden mittaiseen rahoituskauteen, sillä se luo 
paremmat edellytykset tavoitteelliselle toiminnalle kuin lyhemmät rahoitusjaksot. Samalla on 
kuitenkin huomioitava, että hankkeiden kesto riippuu työllisyysalueiden tekemistä linjauksista ja 
rahoituspäätöksistä, eikä pidempikestoinen rahoitus toteudu automaattisesti kaikilla alueilla.

Into pitää tärkeänä, että avustuksen määrä voi tietyissä tilanteissa olla 100 prosenttia 
hyväksyttävistä kustannuksista, sillä monilla kolmannen sektorin toimijoilla ei ole mahdollisuutta 
kattaa omarahoitusosuutta. Lisäksi on myönteistä, että vaikuttaviksi osoittautuneille toiminnoille 
voidaan hakea rahoitusta uudelleen. Tämä luo edellytyksiä toiminnan jatkuvuudelle. Into pitää 
perusteltuna, että rahoituksen määrässä huomioidaan kohderyhmän tarvitseman ohjauksen ja tuen 
taso. Rahoituksen tulee olla riittävä myös paljon tukea tarvitsevien asiakkaiden intensiiviseen, 
pitkäjänteiseen ja monialaiseen valmennukseen, jotta palveluilla voidaan saavuttaa niille asetetut 
tavoitteet. 

Into katsoo, että esityksen merkittävin haaste liittyy rahoituksen kohdentumiseen. Into pitää 
tärkeänä, että työllisyyspoliittisen tuen toimeenpanoon osoitettu rahoitus kohdentuu tosiasiallisesti 
esityksen mukaiseen tarkoitukseen. Koska rahoitus toteutetaan osana kuntien peruspalvelujen 
valtionosuutta ja työvoimaviranomaisille jää laaja harkintavalta hanketoiminnan laajuudesta, on 
vaarana, että tuen saatavuus ja laajuus vaihtelevat merkittävästi eri työllisyysalueilla. Inton 
näkemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulee arvioida keinoja varmistaa rahoituksen tosiasiallinen 
kohdentuminen työllisyyspoliittisen tuen tarkoituksiin sekä palvelujen valtakunnallinen 
yhdenvertaisuus.



Lausuntopalvelu.fi 6/7

Esityksessä tuen kustannuksiksi arvioidaan noin 13 miljoonaa euroa vuodessa, ja tämä sisältää 
varsinaisen palvelutuotannon lisäksi asiakkaiden harkinnanvaraiset kulukorvaukset sekä 
työvoimaviranomaisten hallinnolliset kustannukset. Käytännössä kolmannen sektorin toteuttamaan 
asiakastyöhön jää tästä huomattavasti pienempi osuus. Into näkee riskin, että rahoitus muodostuu 
erityisesti pienemmillä työllisyysalueilla liian vähäiseksi suhteessa kohderyhmän todelliseen kokoon 
ja tarpeisiin. Käytännössä osa työllisyysalueista voi saada käyttöönsä vain muutamia satoja tuhansia 
euroja vuodessa, mikä asettaa merkittäviä rajoitteita laajaa ja paljon tukea tarvitsevaa kohderyhmää 
palvelevan toiminnan toteuttamiselle. Tällöin tavoitteena oleva yksilöllinen, kokonaisvaltainen ja 
monialaista tukea tarjoava toiminta voi jäädä toteutumatta tai liian vähäiseksi. 

Into pitää tärkeänä, että rahoituksen riittävyyttä ja kohdentumista arvioidaan toimeenpanon jälkeen 
erillisellä selvityksellä. Arvioinnissa tulee tarkastella erityisesti palveluiden saatavuutta ja alueellista 
yhdenvertaisuutta sekä sitä, miten tuki tavoittaa heikossa asemassa olevat ja vastaa heidän 
palvelutarpeisiinsa.

7.    Näkemyksenne työttömyysturvaa koskevista ehdotuksista?

Into pitää myönteisenä sitä, että tuettavaan toimintaan osallistuminen voi tukea 
työssäolovelvoitteen täyttymistä ja työttömyysetuusoikeuden palautumista. Myös toiminnan 
velvoittavuus on perusteltua siltä osin, että se mahdollistaa osallistujalle oikeuden 
työttömyysetuuteen sekä kulukorvaukseen toiminnan aikana. On tärkeää, että palvelu muodostaa 
asiakkaalle mahdollisuuden edetä työllistymispolullaan ja vahvistaa toimeentulonsa edellytyksiä.

Into painottaa, että velvoittavuuden toimeenpanossa tulee kuitenkin varmistaa, että asiakkaan 
tosiasiallinen toimintakyky, terveydentila ja elämäntilanne huomioidaan riittävästi. Erityisesti 
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden kohdalla palveluihin osallistumisen esteet 
voivat liittyä esimerkiksi mielenterveyden haasteisiin, sosiaalisiin vaikeuksiin tai muihin 
toimintakykyä heikentäviin tekijöihin. Näissä tilanteissa palvelujärjestelmän tulee ensisijaisesti tukea 
asiakkaan kiinnittymistä palveluihin eikä kasvattaa riskiä niiden ulkopuolelle jäämisestä. Into 
korostaa, että seuraamusjärjestelmä ei saa johtaa tilanteisiin, joissa kaikkein eniten tukea 
tarvitsevien henkilöiden toimeentulo vaarantuu tai heidän mahdollisuutensa saada 
tarkoituksenmukaista tukea heikkenevät.

8.   Näkemyksenne esitysluonnoksessa olevista vaikutusarvioista?

Into katsoo, että esityksen vaikutusarvioissa on arvioitu palvelujärjestelmään kohdistuvia vaikutuksia 
puutteellisesti. Vaikutusarvioissa tulisi tarkastella nykyistä perusteellisemmin kuntouttavan 
työtoiminnan päättymisen, sosiaalihuoltolain uudistuksen sekä työllisyyspoliittisen tuen 
yhteisvaikutuksia erityisesti kaikkein heikoimmassa työmarkkina-asemassa olevien henkilöiden 
näkökulmasta. Into arvioi, että palveluiden saatavuuteen, jatkuvuuteen ja alueelliseen 
yhdenvertaisuuteen liittyvät riskit ovat vaikutusarvioissa aliarvioituja.
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Into katsoo myös, että esityksen taloudellisiin vaikutusarvioihin liittyy merkittävää epävarmuutta 
esimerkiksi palveluiden toteutustapojen, asiakasmäärien, toiminnan sisältöjen sekä 
työttömyysturvaan liittyvien kustannusvaikutusten osalta. Lisäksi uuden palvelun käyttö ja siitä 
aiheutuvat kustannukset riippuvat osaltaan siitä, miten kuntouttavan työtoiminnan päättyminen 
vaikuttaa asiakkaiden palveluihin ohjautumiseen.

Into toteaa, että vaikutusarvioissa tarkastellaan lähes yksinomaan taloudellisia, työttömyysturvaan 
liittyviä ja hallinnollisia vaikutuksia, mutta osallistujien toimintakykyyn, osallisuuteen, hyvinvointiin ja 
osaamisen kehittymiseen kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan hyvin vähän, vaikka juuri ne ovat 
kohderyhmän kannalta usein ratkaisevia välietappeja kohti työllistymistä.

9.    Mitä muuta haluatte lausua esityksestä?

Into pitää tärkeänä, että esitystä arvioidaan yhdessä samanaikaisesti valmistellun sosiaalihuoltolain 
uudistuksen kanssa. Erityistä huomiota tulee kiinnittää siihen, ettei palvelujärjestelmään synny 
katkoksia tai väliinputoamistilanteita henkilöille, joiden työ- ja toimintakyky on heikentynyt ja jotka 
tarvitsevat pitkäjänteistä monialaista tukea. Into myös katsoo, että työpajatoiminta ja muut 
välityömarkkinatoimijat tulee tunnistaa nykyistä vahvemmin osana työllistymisen, osallisuuden ja 
toimintakyvyn edistämisen palvelukokonaisuutta.

Into korostaa työvoimaviranomaisten, hyvinvointialueiden, järjestöjen ja muiden 
välityömarkkinatoimijoiden yhteistyön merkitystä sekä valtakunnallisesti johdonmukaisten 
toimintamallien tarvetta. Olennaista on myös seurata rahoituksen kohdentumista ja palveluiden 
alueellista yhdenvertaisuutta erillisellä selvityksellä. Into pitää erityisen huolestuttavana 
siirtymävaiheeseen liittyvää riskiä, jossa kuntouttavan työtoiminnan päättyminen, 
hyvinvointialueiden taloudelliset haasteet ja uuden tuen käyttöönoton aikataulu voivat yhdessä 
heikentää palveluiden saatavuutta ja palveluntuottajien toimintaedellytyksiä. Lisäksi Into toteaa, 
että työpajakentän enemmistö toimii kunnallisella pohjalla, minkä vuoksi myös kunnallisille 
toimijoille tarvitaan jatkossa matalan kynnyksen palveluratkaisuja heikossa asemassa olevien 
asiakkaiden tukemiseksi.

Pietikäinen Reetta
Into - etsivä nuorisotyö ja työpajatoiminta


