Into - etsiva nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry

Lausunto

Asia: VN/37864/2025

Lausuntopyynto: Arviomuistio tyovoimapalveluiden kehittamistarpeista
kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen yhteydessa

Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Nakemykset uravalmennuksen raatalointia koskevista ehdotuksista:

Into katsoo, ettd uravalmennuksen raatalointi toisi lisdd mahdollisuuksia edistda niin nuorten kuin aikuisten
tyollistymista. Uravalmennuksen vahvuutena on sen mahdollisuus mukautua asiakkaan yksil6llisten
tarpeiden mukaan, mutta samalla on tarkeaa arvioida valmentautujan todellinen tyo- ja toimintakyky
suhteessa palvelun vaatimuksiin, jotta tuki vastaa hanen edellytyksidan. Into kuitenkin korostaa, ettei
uravalmennus sellaisenaan ole viela riittava palvelu vastaamaan niiden asiakkaiden tarpeisiin, jotka
tarvitsevat tukea myos arjenhallinnan ja tyékyvyn vahvistamiseen.

On tunnistettava huoli siitd, ettd vahvasti tyohdn suuntaava uravalmennus voi sulkea ulkopuolelle henkil6t,
joiden voimavarat tai tyo- ja toimintakyky ovat vield heikot. Tama kohderyhma on merkittava ja sille
suunnatut palvelut ovat talla hetkella riittdmattomia. Tilanne on tuottanut paljon valiinputoajia: asiakkaat
eivat padse tarpeisiinsa vastaaviin palveluihin, mikad on osaltaan kasvattanut tyottomyytta ja
pitkdaikaistyottomyytta.

Into painottaa, ettei uravalmennuksen raataldinti yhdistettyna muihin arviomuistion esityksiin tarjoa vield
riittavia ratkaisuja, vaan tarvitaan uusi matalan kynnyksen palvelu, joka voidaan toteuttaa myos
tyOpajaymparistossa.

Into nostaa esille, ettei arviomuistiossa tarkastella lainkaan nuorten ty6pajojen roolia ja nuorten
tyopajatoiminnan valtionavustuksen kayttoon liittyvia ehtoja uravalmennuksen tuottamisessa. Tydpajoilla on
vahvaa osaamista ja ammattitaitoa tarjota uravalmennusta. On syyta kiinnittda huomiota siihen, etta nyt
nuorten tyopajat eivat saa tuottaa uravalmennusta nuorten tydpajatoiminnan valtionavustuksella (OKM),
vaikka voivatkin tehda sitd muihin rahoituslahteisiin tukeutuen. Jatkossa on tarkeda varmistaa nykyista
selkedmmat rahoitusratkaisut, jotta valtionrahoituksen paéllekkaisyydet valtetdan, ja myos kuntatoimijoiden
rooli palvelun toteuttajina on yksiselitteinen. Tama tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Into perdaankuuluttaa, etta tyollisyysalueet ja kunnat kehittdvat uravalmennuspalveluita yhteistyossa
tyopajojen kanssa ja varaavat siihen tarkoituksenmukaiset resurssit. Uravalmennusta voidaan toteuttaa
tyopajoilla osana niiden muuta toimintaa hyvin, kunhan rahoitus ja vastuut on maaritelty selkeasti.

Viimeisen parin vuoden aikana tyopajatoimijat ovat joutuneet etsimaan uusia ratkaisuja turvatakseen
nuorten toimeentulon ja osallistumisen tyOpajatoimintaan. Alueilla on kehitelty erilaisia yhteistydmalleja
toimijoiden kesken. Yhtena esimerkkind on malli, jossa uravalmennus toteutetaan kerran viikossa
tyollisyysalueen toimesta ja muina pdivina nuoret osallistuvat tyopajatoimintaan erillisin sopimuksin. Nuoret
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ovat oikeutettuja tydmarkkinatukeen uravalmennuspaiviltd, ja muilta padivilta voidaan maksaa
harkinnanvaraista kulukorvausta. Uravalmennus vahvistaa tydnhakutaitoja, kun taas tyopajatoiminta tukee
arjenhallintaa, osallisuutta ja tyoelamavalmiuksia. Ratkaisu osoittaa, ettd toimivia malleja voidaan rakentaa,
mutta se edellyttdaa paikallista neuvotteluihin perustuvaa kehittamisyhteistyota.

Nuorten tydpajojen ohella myds aikuisille suunnatut tyopajat ja muut valitydmarkkinatoimijat voivat tarjota
uravalmennusta. Ne mahdollistavat tyollistymisedellytysten vahvistamisen ja osaamisen kasvattamisen myds
niille henkilGille, jotka ilman kokonaisvaltaisempaa ja vaiheittaista tukea eivat ole vield valmiita avoimille
tyomarkkinoille. Myds tama tulee tunnistaa, ja palveluvalikoimaa tulee kehittaa siten, ettd se huomioi
erilaisten kohderyhmien tarpeet ja mahdollistaa etenemisen kohti tyoelamaa yksildllisten valmiuksien
mukaisesti.

Kehittamisehdotus 2: Tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen
Ndkemykset tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistamista koskevista ehdotuksista:

Into katsoo, etta tyohdnvalmennuksen ja muiden avoimille tyémarkkinoille poluttavien palveluiden
kehittamiselle ja lisdamiselle on tarvetta. Tydhonvalmennus edistdaa kestavaa tyollistymista tukemalla tyohon
kiinnittymista ja siind pysymista, ja sen tarjoamasta tuesta hyotyy paitsi asiakas, myds tyonantaja. Into
kuitenkin korostaa, ettei tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen ole viela riittava ratkaisu
vastaamaan niiden asiakkaiden tarpeisiin, jotka tarvitsevat tukea myos arjenhallinnan ja tyékyvyn
vahvistamiseen. Into painottaa tarvetta uudelle matalan kynnyksen palvelulle.

Into toteaa, ettd IPS-tydhdnvalmennus on vaikuttavaksi osoitettu malli, joka on tuottanut hyvia tuloksia
erityisesti paljon tukea tarvitsevien henkildiden tyollistymisessa avoimille tydmarkkinoille. Mallin
vaikuttavuus perustuu prosessivaiheiden ohella riittavaan ja pysyvdan henkiléresursointiin, pienehkoihin
asiakasmaadriin valmentajaa kohden, tiiviiseen integraatioon muihin palveluihin seka pitkdkestoiseen ja
yksil6lliseen tukeen. IPS edellyttda huomattavaa henkiléresursointia. Ilman sita mallin keskeiset periaatteet,
kuten intensiivinen tyonantajayhteisty0 ja pitkdkestoinen tuki, eivat voi toteutua.

Into nostaa esille, ettei arviomuistiossa ole tarkastelu nuorten tyopajojen roolia ja nuorten tydpajatoiminnan
valtionavustuksen kadyttoon liittyvia ehtoja tyohonvalmennuksen tuottamisessa. On huomattava, etta
nuorten tyopajat eivat voi tuottaa uravalmennuksen ohella myoskaan tydhénvalmennusta nuorten
tyopajatoiminnan valtionavustuksella, mutta muulla rahoituksella voivat. Tama tulee huomioida
jatkovalmistelussa. Into perdaankuuluttaa, etta tyollisyysalueet ja kunnat kehittavat
tyohénvalmennuspalveluita yhteistydssa tydpajojen kanssa ja varaavat siihen tarkoituksenmukaiset resurssit.
Myds muilla valitydmarkkinatoimijoilla on vahvaa osaamista tukea heikossa tydmarkkina-asemassa olevia ja
tarjota kokonaisvaltaista tybhonvalmennusta, ja myos tama tulee tunnistaa.

Kehittamisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman rakentaminen
palvelukokonaisuudeksi

Ndkemykset ehdotuksista tyollistymissuunnitelmasta palvelukokonaisuutena:

Tyollistymissuunnitelman rakentamisen asiakkaan tarpeista ldhtevaksi palvelukokonaisuudeksi tulisi olla
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asiakaslahtoisen palveluprosessin perusta. Into katsoo, etta osana palveluprosessia palvelutarpeiden
arviointia ja niiden mukaiseen palveluohjaukseen liittyvia kdytantoja on olennaista kehittaa. Talla hetkella
palvelutarpeita ja asiakkaan tyo- ja toimintakykya ei arvioida tarpeeksi laaja-alaisesti ja kokonaisvaltaisesti.
Into katsoo lisaksi, etta tyollisyyspalveluissa on tarkeaa kasvattaa asiakkaiden kohtaamiseen ja heidan
yksilolliseen tukemiseensa liittyvaa osaamista.

Into painottaa, etta heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyyden edistamisessa keskeisessa roolissa
ovat palvelut, joihin osallistumisesta tyo6llistymissuunnitelmassa sovitaan. Suunnitelman tulee pohjautua
valmentautujan yksil6lliseen tilanteeseen ja edeta siten, ettd palvelut ajoittuvat tarkoituksenmukaisesti
asiakkaan polulla. Tyopajakentalta saatujen kokemusten mukaan korkeasta tyottomyydesta huolimatta
tyopajojen tuottamiin palveluihin (esim. tydkokeilu, tydpajatoiminta tydpajasopimuksella) ei talla hetkella
ohjauduta riittavasti eika niita siten hyodynneta tyollistymissuunnitelmia laadittaessa tarpeeksi. Palveluihin
ohjaamisen resursseja on kasvatettava. Lisaksi tyollisyysasiantuntijoiden tulee vahvistaa tietdmystaan
tyopajatoiminnasta ja muista valitydmarkkinapalveluista, jotta niita osataan hyddyntaa
tarkoituksenmukaisesti osana tyollistymissuunnitelmaa.

Nykytilanteessa kunnat ja tyollisyysalueet voivat autonomisesti paattdaa monista toimintatavoistaan, mika on
johtanut vaihteleviin kdytantoihin ja epayhtenaisiin linjauksiin sekd yhdenvertaosuuden heikkenemiseen.
Tama korostaa tarvetta yhteisten kaytanteiden ja selkedn valtakunnallisen ohjeistuksen vahvistamiseen.
Tulee esimerkiksi varmistaa, ettei tyOpajatoimintaan osallistuville valmentautujille Idheteta tarpeettomia
selvityspyyntdja tilanteissa, joissa toiminta on kirjattu osaksi tydllistymissuunnitelmaa. On huomattava, etta
laissa mahdollistetaan jo nyt myds muiden kuin lakisaateisten tydovoimapalvelujen sisallyttaminen
tyollistymissuunnitelmaan. Into nostaa esille, etta taman tulisi lisata mahdollisuuksia hyédyntaa nuorten
tyOpajatoimintaa nykyista laajemmin osana palvelukokonaisuutta.

Kehittamisehdotus 4: Saantelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)

Nakemykset sdaantelyn tarkentamista koskevista ehdotuksista:

Into korostaa, etta tyokokeilun maksimikesto tulee pidentada takaisin 12 kuukauteen. Nykyinen kuuden
kuukauden kesto ei monenkaan nuoren kohdalla ole riittava eika siten johda koulutukseen tai tyéhon
sijoittumiseen. Tydkokeilun tulisi voida kestaa 12 kuukautta silloin, kun se on asiakkaan tyollistymisen
edistamiseksi tarpeellista.

TyOpajakentalta kerattyjen kokemusten mukaan tyékokeilun keston rajaaminen kuuteen kuukauteen on
johtanut siihen, ettda monin paikoin nuorten tydpajoilla tyékokeilu on mahdollista vain kolmen kuukauden
ajan, silla loput kolme kuukautta on varattu avoimille tydmarkkinoille. Kolmen kuukauden jakso on liian lyhyt
tukemaan vaikuttavasti niiden nuorten tyollistymista, jotka tarvitsevat kokonaisvaltaista tukea. Paikoin
kunnissa on myo0s linjattu, ettd koko kuuden kuukauden tyokokeilu kohdennetaan yrityksiin, eika tyopajoille
ohjata lainkaan tyokokeiluihin. Tdma ei vastaa niiden nuorten tarpeisiin, jotka tarvitsevat alan valinnan lisaksi
arjenhallinnan vahvistamista ja sosiaalista tukea.

Into myos katsoo, ettd niin sanottu tyokokeilun “karenssiaika”, vuoden tyottomyys tai nuorilla kolmen
kuukauden jakso, on kohtuuttoman pitka. Silld saatetaan kadottaa se edistyminen, mita tyokokeilujaksolla
on jo saavutettu. Tama ei edista tyollistymista. Lisdksi Into katsoo, ettd palkkatuetun tyon osalta tulee
palauttaa kaytanto, jossa palkkatuettu tyo kartuttaa tyossdoloehtoa, silla tama vahvistaisi tyonhakijan
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asemaa ja kannustaisi siirtymaan tuettuun tyohon seka tukisi palveluun ohjaamista tyollisyysviranomaisen
taholta.

Into kannattaa koulutuskokeilujen toteuttamisen helpottamista ja niiden lisdamista. Koulutuskokeilut
tukevat oikean alan valintaa, edistavat koulutukseen sijoittumista ja ehkaisevat opintojen keskeyttamista.
Koulutuskokeilujen enimmaiskeston poistamisen arvioitiin parantavan erityisesti niiden tyonhakija-
asiakkaiden palvelukokonaisuutta, jotka hyotyvat pidempikestoisesta ryhmamuotoisesta palvelusta.
Kaytdanndssa mahdollisuutta ei kuitenkaan ole taysimaaraisesti hydédynnetty. Taman vuoksi koulutuskokeiluja
tulee kehittaa yhteistyossa tydpajatoimijoiden kanssa.

Into peraankuuluttaa, etta sadntelya kehitettdessa on tarve luoda uusi matalan kynnyksen tyollistymista
edistava palvelu, joka vastaisi erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyottomien tyénhakijoiden
palvelutarpeisiin ja olisi toteutettavissa myds nuorten tyépajatoiminnan valtionavustuksella.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteistydsopimusten edistaminen

Ndkemykset ehdotuksista alueellisten yhteisty6sopimusten edistamisesta:

TyOpajakentalta ja etsivasta nuorisotyosta saatujen kokemusten mukaan yhteisty6 tyévoimaviranomaisen ja
hyvinvointialueiden valilla ei talla hetkelld toimi riittavan sujuvasti. Alueellisen monialaisen yhteistyon
tiivistamiselle on selkea tarve. Yhteisen tilannekuvan rakentaminen ja eri kohderyhmien tyollistymista
tukevien vaikuttavien ratkaisujen kehittdminen edellyttavat nykyista tavoitteellisempaa yhteistyota.

Alueellisen tilannekuvan systemaattinen muodostaminen seka palveluverkoston kokonaisvaltainen
kartoittaminen tulee asettaa koko palveluprosessin perustaksi. Tyollisyysalueilla on tarkeaa tunnistaa alueen
palveluverkosto, valitydmarkkinat ja jarjestokenttd, ajantasainen tyollisyystilanne seka heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevien ty6ttémien tydnhakijoiden erilaiset profiilit ja niihin liittyvat palvelutarpeet.
Naiden tietojen pohjalta voidaan rakentaa strategisesti tarkoituksenmukainen ja alueellisiin erityispiirteisiin
vastaava palveluvalikko.

Into korostaa, etta yhteistydon sopimuksellisten rakenteiden kehittamisessa tulee huomioida ja ottaa mukaan
myos valitydmarkkinatoimijat seka jarjestokenttd. Nama toimijat tuntevat vaikeassa tyémarkkina-asemassa
olevien henkildiden kokonaiselamantilanteet, yksil6lliset tuen tarpeet seka niihin vastaavat palvelut. Tata
asiantuntemusta ei tule jattaa hydodyntamatta. Into katsoo, ettd tyévoimaviranomaisen, hyvinvointialueiden,
valitydmarkkinatoimijoiden ja jarjestosektorin valiselle yhteistyolle tulee luoda selkedt ja pysyvat rakenteet
seka varmistaa kaikkien osapuolten sitoutuminen.

Mita muuta haluatte kertoa tassa yhteydessa?
Muut ndkemykset, kommentit ja ehdotukset:

Into peraankuuluttaa uutta matalan kynnyksen palvelua. Toisin kuin arviomuistion perusteella saattaisi
paatell3, sille on tyollisyyden edistamisen kentalla suuri tarve. Muistio jattda heikossa tydmarkkina-asemassa
olevat nuoret ja pitkdaikaistyottomat edelleen ilman riittdvia tarpeisiin vastaavia palveluita. Esityksen myota
nykyiset palveluvajeet pysyvat ja palvelujarjestelman piirista putoamisen riskit kasvavat etenkin silloin, kun
tyollistymisen esteisiin liittyy arjen sujuvuuden haasteita ja tyoelamavalmiuksien vahvistamisen tarvetta.
Nykyisilla palveluilla tai arviomuistiossa esitetylla kehittamisella ei vastata riittdvasti naihin tarpeisiin.
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Korkealle noussut tyottomyys seka etenkin huolestuttavan suuri nuorisotyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys
yhdistettyna aiempaa matalampaan aktivointiasteeseen osoittavat selkedsti, etteivat nykyiset palvelut ole
riittavid. Taustalla on myos se, ettei tyollisyysalueilla ja kunnilla ole tarpeeksi kannusteita palveluiden
jarjestamiseen ja niihin ohjaamiseen. Into peraankuuluttaa, etta palveluiden jarjestamisen kannusteita
lisataan.

Into on huolissaan sosiaali- ja terveysministerion Tyé- ja toimintakykyd edistévdt sosiaalipalvelut: Tyéryhmdén
ehdotukset 2026-raportissa esitetysta uudistuksesta, jossa laki kuntouttavasta tyétoiminnasta kumottaisiin ja
kuntouttavan ty6toiminnan elementteja siirrettaisiin osaksi sosiaalista kuntoutusta. Esitetyn mallin mukaan
palvelu olisi jatkossa asiakkaille vapaaehtoista, eika siihen liittyisi kulukorvausta tai oikeutta
tyomarkkinatukeen palveluun osallistumisen ajalta. Into katsoo, ettd muutos heikentdaa heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden asemaa. Samalla riski valiinputoajien maaran kasvusta suurenee.
Huolta herattaa myos palvelun maararahasidonnaisuus, joka voi johtaa siihen, ettei palvelua jarjesteta
tosiasiallisen tarpeen mukaisesti. Maararahat saattavat olla kaytettyna jo alkuvuodesta, tai palvelua ei
hankita, vaikka tarve olisi ilmeinen. Tallainen kehitys heikentaisi palveluiden yhdenvertaista saatavuutta ja
vaarantaisi kaikkein eniten tukea tarvitsevien mahdollisuudet saada oikea-aikaista ja riittavaa tukea.

Into nostaa esille, ettd tydpajatoiminta on arviomuistiossa palveluna tunnistettu, mutta sita ei ole huomioitu
ratkaisuissa eikd sen potentiaalia siten oteta kayttoon, vaikka se vastaisi moniin arviomuistiossa
tunnistettuihin palvelutarpeisiin eldamanhallinnasta tyéelamavalmiuksiin seka siirtymien tukemiseen.
TyOpajatoiminta on tutkitusti vaikuttava palvelu tukea koulutukseen ja tyohon sijoittumista.
Hyvinvointialueuudistus, TE-uudistus ja nuorten tydpajatoiminnan valtionavustuksen avustusehdoissa tehdyt
kiristykset ovat johtaneet tilanteeseen, jossa monen tyOpajan toimintaedellytykset ovat vaakalaudalla,
palveluita on supistettu ja toimintaa on paikoin jouduttu lopettamaan kokonaan. Ty6pajoilla haasteena on
myo0s, ettei nuorten tilanteeseen soveltuvaa ja heidan tarpeisiinsa vastaavaa riittavan pitkakestoista
sopimusta ole enaa kaytettavissa.

Syntyneet palveluvajeet perustelevat uutta matalan kynnyksen tyollistymista edistavaa palvelua, joka
asemoituisi tyokokeilun ja kuntouttavan tyotoiminnan / sosiaalisen kuntoutuksen valiin ja tarjoaisi yksilollista
tukea, arjenhallinnan ja toimintakyvyn vahvistamista, osaamisen kasvattamista seka koulutus- ja
tyoelamavalmiuksien vahvistamista. Sen tulisi rinnastua tyokokeiluun (380/2023, 54 §), jolloin se olisi
toteutettavissa my6s nuorten tyépajatoiminnan valtionavustuksella. On huomioitava, etta jos matalan
kynnyksen palvelu rinnastuisi valmennuksiin (380/2023, 53 §), sita ei voisi hyodyntaa nuorten tyopajoilla
nuorten tydpajatoiminnan valtionavustuksella. Sita voitaisiin kylla nuorten tyopajoilla toteuttaa, mutta
rahoitus siihen pitdisi tulla kokonaisuudessaan tyollisyysalueilta/kunnilta. Tassa tapauksessa olennaista olisi
varata tahan lisaresursseja ja varmistaa laadukkaan palvelun toteuttamismahdollisuudet.

Lausuntopyynndssa todetaan, ettd lausuntokierroksen tavoitteena on saada toimijoilta nakemyksia
jatkovalmistelun tueksi, ja sen avulla arvioidaan, mitda muutoksia tulisi edistda. Into katsoo, etta tdma on
tarkoituksenmukainen toimintatapa ja peraankuuluttaa, etta jatkovalmistelussa aidosti huomioidaan saatu
lausuntopalaute seka kuullaan my6s muutoin keskeisia heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tyollisyytta
edistavia jarjestdja ja asiantuntijoita, kuten valitydmarkkinatoimijoita. Into tarjoaa asiantuntemustaan
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyollistymisen edistamisesta
jatkovalmistelun tueksi.

Into - etsiva nuorisoty6 ja tyOpajatoiminta ry
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