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Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksesta valtionavustuksesta
tyovoimaviranomaiselle tyottomien nuorten tyollistamiseen

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Into kiittad mahdollisuudesta lausua. On hyva, etta hallitus on herdnnyt nuorten aikuisten
vaikeutuvaan tyomarkkinatilanteeseen ja ryhtynyt pohtimaan kohdennettuja keinoja sen
helpottamiseksi. Nuorisoty6ttomyyden vahentaminen ja nuorten tyollistymisen tukeminen on
kiistatta asia, jota ilman ei voida rakentaa hyvaa tulevaisuutta. Paastakseen kiinnittymaan
ty6elamaan nuoret joutuvat nyt usein ylittamaan aivan liian korkeita kynnyksia, ja moni jaa
ulkopuolelle. Mikali tyokokemusta tai suhteita tydpaikkoihin ei vield juuri ole, ovat saavutettavat
tyollistymismahdollisuudet vahissa. Pelkan peruskoulun varassa olevalla nuorella ilman
tyokokemusta on ty6ttomyyden pitkittyessa tilastollinen todennakoisyys tyollistya seuraavan
vuoden aikana vain 14 %.

Ehdotettu setelimalli kohdentuu lain perusteluissa mainittuun rakennetyottomyyteen heikosti tai
korkeintaan sattumanvaraisesti. Tallaisenaan esityksen kuvaamaa nuorten tyollistymissetelid ja
siihen liittyvia jarjestelyja ei voida pitaa laajemmin kannatettavina. Mikali jarjestelyn avulla
onnistutaan tyollistamaan arvioiden mukaiset 3300-4400 nuorta tyotonta, talla ei voi katsoa olevan
juuri vaikutuksia yli 90%:iin nuorista tyottomista. Kohdennus nuorten kohderyhman seka
menetelmien suhteen olisi siis syyta asettaa erityisen tarkkaan, mita ei esityksessa nyt tapahdu.
Pelkka ika tai pitkittynyt tyollistymishaaste ei nykyisessa tydmarkkinatilanteessa perustele
satunnaiskohdennusta.

Ehdotetun kaltainen tyollistymisseteli ei ole tosiasiallisesti toimiva keino kuin rajatulle nuorten
kohderyhmalle. Tyollistymisseteli soveltuu aiempiin tyollistymissetelikokeiluihin (Sanssi, jne.)
tukeutuen paaasiallisesti niille nuorille, jotka ovat periaatteessa jo lahellda avoimia tydmarkkinoita, ja
joilta puuttuu vaikean tyollisyystilanteen takia nyt lahinna mahdollisuus paasta osoittamaan
kykyjaan tyoelaman puitteissa. Pelkdastdaan avoimille tydmarkkinoille ovia avaavasta
tyollistymissetelista ei ole kestavaksi ja sosiaalisesti vahvistavaksi ratkaisuksi nuorille aikuisille, jotka
ovat tyottomyytensa lisdksi heikossa tydmarkkina-asemassa erindisista syista (esim. vaikeat perhe- ja
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elamantilanteet, pitkdan jatkunut tai ylisukupolvinen vahdosaisuus, toimintakyvyn rajoitteet,
arjenhallinnan ja itseohjautuvuuden haasteet). Etsivan nuorisotyon ja nuorten tyOpajojen tiedon
mukaan pelkdn peruskoulun varassa olevat nuoret — joille tyollistymissetelia myos nyt tarjoillaan
ratkaisuksi — kuuluvat Idhinna jalkimmaiseen joukkoon.

Monella jo pidempaan tyon ja koulutuksen ulkopuolella olleella nuorella olisi siis tarve
vastaanottavalle ja nuorimyonteiselle ty6- tai valmennusyhteisolle, kokonaisvaltaiselle
arjenhallinnan tuelle, sosiaaliselle vahvistamiselle seka rinnalla kulkevalle tydotteelle. Heidan
tyollistamisensa maaraaikaisesti avoimille tydmarkkinoille ei vield ole kestava, elamantilanteita
pitkdjanteisesti eteenpain vieva ratkaisu. Tahan kohtaan tarvittaisiin enemmankin kokonaisvaltaista
tukea ja ohjausta — heidan kykyihinsa ja tarpeisiinsa yksilollisesti raataloityja, ja esimerkiksi
valmennusta sisaltavia, tydelamamahdollisuuksia. Petteri Orpon hallitus on useilla aiemmilla
paadtoksillaan heikentanyt tallaista palvelua.

Into katsoo, ettd esitetyn tyyppisen vain avoimille tydmarkkinoille tarkoitetun ja valmennuksista
tms. tukijarjestelyista irrallaan toimivan tyollistymissetelin voisi kohdentaa huomattavasti nyt
esitettya vaikuttavammin. Tyollistymissetelin nuorten kohderyhmaa voisi rajata siten, ettd
setelioikeus tarjottaisiin vain ammatillisen perustutkinnon suorittaneille (esim. viimeisen kolmen
vuoden aikana valmistuneille) ja tyottomaksi tydnhakijaksi ilmoittautuneille nuorille, joille tehdyssa
palvelutarpeen arvioinnissa tydvoimaviranomainen ei ole todennut ty6- ja toimintakykyyn
mainittavasti vaikuttavia asioita.

Nailla ammatillisen tutkinnon suorittaneilla ty6ttémilla nuorilla — joita myds on talla hetkella
Suomessa merkittavdssa maarin — voi katsoa arjenhallinnan olevan kunnossa niin, etta juuri heidan
tyoeldpolkunsa erityisesti hyotyisi tydkokemuksen lisddmisesta ja avoimille tydmarkkinoille
tyollistymisen tuesta tyollistymissetelin avulla. Vahankin aikaa kestanyt tyottomyysjakso voi
aiheuttaa ammatillisesta koulutuksesta vastavalmistuneille merkittavia kerrannaisvaikutuksia, kun
he eivat paase hyodyntamaan koulutuksessa oppimaansa eivatka voi kunnolla kiinnittyd oman
alansa ammatillisiin verkostoihin, jolloin vield usein hauras ammatti-identiteetti, tyotaito ja
tulevaisuususko alkavat heikentya, haitallisin seurauksin.

Setelin toteutus ja toimeenpano voidaan myos rakentaa keinoiltaan olennaisesti nyt esitettya
monipuolisemmaksi. Tyo6llistymissetelin hydédyntaminen rakennetyottomyyteen vaikuttamisen
kannalta osuvammin avautuisi, mikali setelijarjestelyin tuettaisiin erityisesti sellaisia tyosuhteita,
joissa tyollistetylla nuorella olisi nimetty, tydpaikalta kdsin toimiva tai sinne jalkautuva ohjaus- tai
valmennustyodntekija seka mahdollisuus osoittaa osaamistaan opinnollistetuissa tyétehtavissa siten,
ettd he saisivat osaamistodistuksia ndista naytoista.

Tama edellyttaisi tyollistymissetelin tuella nuoria palkkaavien yritysten yhteisty6ta koulutuksen
jarjestdjien seka nuorten tyopajojen tai muiden matalan kynnyksen valmennuspalveluiden kanssa.
Setelijarjestelyja varten luodut paikalliset yhteistyorakenteet tukisivat kyseessa olevien tahojen
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keskinaista verkostoitumista ja nuorten tyoelamapoluille hyddyllistda monialaista yhteistyota myos
tyollistymisseteliin liittyvan valtionavustuskauden paatyttya, eli 30.4.2027 jalkeenkin. Nain
valmennuksen ja opinnollistamisen mahdollisuuden sisaltava tyollistymisseteli tuottaisi laajempia ja
rakenteellisesti kauaskantoisempia vaikutuksia kuin hallituksen nyt esittdma, ainoastaan
tyollistettdvan nuoren ja tydnantajan valista palkkatyosuhdetta lyhytaikaisesti kannatteleva malli.

Into pitaa keskeisena, etta nuorten palvelutarpeita arvioitaisiin tyo6llisyys- ja sosiaalipalveluissa
nykyista yksilollisemmin. On my6s varmistettava, ettd nuoret voivat paasta tarpeitaan vastaaviin
palveluihin ilman kohtuuttomia odotuksia tai epaselvyyksia siita, millaisiin palveluihin
osallistumiseen he ovat ty6ttomyytensa aikana oikeutettuja ilman erityisia selvityspyyntoja. Nyt
nuorten tarvitsemia palveluita on vahennetty, kestoa lyhennetty (esim. tyokokeilu 12 kuukaudesta
kuuteen kuukauteen) seka niiden tarjoamisen mahdollisuuksia rajoitettu. Erityisesti vajeita on
arjenhallinnan ja elamanhallinnan vahvistamiseen keskittyvista ryhmamuotoisista palveluista.
Suomessa on ajauduttu merkittaviin valtakunnallisiin rakenteellisiin ongelmiin, jotka vaikeuttavat
matalan kynnyksen palvelujen toimintaedellytyksia, palvelujen tarjoamista niita tarvitseville seka
niihin ohjautumista tyollisyys- tai sosiaalipalveluista. Kuntouttavaa tyétoimintaa tai vastaavaa
palvelua on lisattava, tyokokeilun kestoa pidennettava ja luotava uusi, nuorisotyoélliselle tyootteelle
rakentuva tyopajatoimenpide. Palkkatukeen, jonka kanssa tdma esitetty seteli vaikuttaa olevan
vahvasti paallekkdinen tukimalli, pitdisi toimivana ja laajasti tunnettuna tyollistamisen tuen mallina
pitdisi panostaa enemman.

Into siis kannattaa nuorten ty6ttomyystilanteen ratkaisemista, mutta tassa ehdotettu pistemdinen,
lyhytkestoinen ja vaikeassa tyollisyystilanteessa olevien nuorten tosiasialliseen tuen tarpeeseen
vastaamaton malli ei ole perusteltu. Siihen kohdennettavat varat voitaisiin kayttaa paremmalla
valmistelulla ja harkinnalla, monialaisen yhteistyon keinoin jo olemassa olevissa palvelurakenteissa,
kuten palkkatuen, Ohjaamojen, tydpajatoimijoiden ja koulutuksen jarjestdjien puitteissa
huomattavasti vaikuttavammin.
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