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Lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
(HE 109/2025 vp)

Into — etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry kiittaa tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuu-
desta lausua hallituksen esityksesta kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta. Esi-
tyksen tarkoituksena on keventaa kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvia hallinnollisia velvoitteita. Esi-
tyksen mukaan aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa enaa toimeentulotukea paaasiallisena tu-
lonaan saaville tyottomille. Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tydttomien osalta tyollistymisen monia-
laisesta edistdmisesta annetussa laissa tarkoitettu monialainen tydllistymissuunnitelma korvaisi akti-
vointisuunnitelman kuntouttavaan tyotoimintaan ohjautumisen perusteena.

Lahtokohtaisesti tavoite hallinnollisen taakan keventamisesta on kannatettava. Oikein toteutuessaan
se olisi mahdollisuus nopeuttaa prosessia kuntouttavaan tyotoimintaan paasemiseksi. Kuten sosiaali-
ja terveysministerion toteuttamalla lausuntokierroksella kesan 2025 aikana useat lausunnonantajat toi-
vat esiin, tyottomyysetuutta saavien tyonhakijoiden kohdalla esitys lisda tyovoimaviranomaisten vas-
tuuta palveluntarpeen arvioinnissa ja ohjaamisessa TYM-palveluiden piiriin. Mikali tyottdman tyonhaki-
jan palvelutarvetta ei tunnisteta, on varsin ilmeista, etta palvelun ulkopuolelle jaa henkil6ita, jotka hyo-
tyisivat kuntouttavasta tyotoiminnasta. Hallitusohjelmassa paatettyja lainsaadanto- ja muutosproses-
seja koskien sosiaali- ja paihdehuoltoa on paallekkain kaynnissa ja kesken. Into katsoo, ettda muutokset
olisi syyta valmistella yhteisesti linjaan ja tarkastella ndiden muutosten yhteisvaikutuksia. Tasta syysta
Into suosittelee tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle kasittelyssa olevan hallituksen esityksen poytaa-
mista toistaiseksi, kunnes muut keskeiset siihen vaikuttavat lainsdadantohankkeet ovat edenneet esi-
tysvaiheeseen.

Yleisia huomioita esityksesta

Esityksessa ja kaikissa muissa kuntouttavaa tyotoimintaa koskevissa muutoksissa tulisi tiedostaa ja
huomioida, ettei kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaiden maara ole suinkaan vahentynyt siksi, etta itse
palvelu ei vastaisi heidan tarpeitaan tai tavoitteitaan. Viimeaikaisissa tilastoissa nahtava asiakasmaa-
ran vahentyminen johtuu ensisijaisesti yhtaalta toimintaan ohjautumisen tai toisaalta toiminnan jarjes-
tamisen huomattavista vaikeuksista, jotka ovat syntyneet aluksi hyvinvointialueuudistuksen, sitten tyol-
lisyyspalvelujen uudistuksen aiheuttaman pullonkaulailmion, osaamiskadon ja organisoitumisongel-
mien myota — monin palvelua ei ole ollut entiseen tapaan saatavilla, tai sinne paasy on ollut erittain
hidasta tai kaytannossa joskus jopa lahes mahdotonta.

Arvio hyvinvointialueiden rahoitustarpeen vahentymisesta lakiesityksen sisaltdmien muutosten takia
on tehty hyvin hataralta perustalta ja siksi rahoitusta ei tulisi vdhentaa esitetylla tavalla. Jos toimitaan
esityksen mukaan, sosiaalityon ammattilaisia tullaan jatkossa tarvitsemaan TYM-verkostoihin mukaan
enemman ja huomattavasti aiempaa tiiviimmin. Lisdksi samoihin aikoihin tdman esityksen kanssa olisi
tulossa voimaan myds toimeentulotuen uudistus, jonka myodta moni toimeentulotuen saaja tulee ilmoit-
tautumaan tyottomaksi tyonhakijaksi tyollisyyspalveluihin, ja osalla heista on tarvetta myods
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monialaisille palveluille. Tydmaara niin kuntien tyollisyyspalveluissa kuin TYM-verkostoissa tulee siis
lisdantymaan huomattavasti, mika olisi syytd huomioida edellda mainittujen palveluiden rahoituksen
kohdalla.

Into toteaa, etta talla hetkella sosiaalityontekijan saaminen aktivointisuunnitelmien tekijaksi pitkittaa
asiakkaan palveluohjausta eika asiat etene. Toisaalta on myds niin, etta lakimuutoksella saataisiin ken-
talle selkeytta toimintoihin. Nyt valilla on epaselvyytta, milloin asiakkaan tilannetta tarkastelee monia-
lainen tiimi ja milloin sosiaalityontekija. Vastuun siirtyessa sosiaalityontekijalle heraa kysymys, miten
kay lakisaateisen velvoitteen yhteistydssa tukea tiettya asiakasryhmaa.

On ilmeist4, etta kunnille on turvattava riittava rahoitus uuden palvelun siirtyessa heidan vastuulleen tai
monialaisen tyoryhman vastuulle. Muuten kyseessa on vain valtion talouden saastétoimenpiteista ja
samalla toimivan tukimallin, kuntouttavan tydtoiminnan vahintaan osittaisesta alasajosta. Tama ei
saasta kokonaistaloudellisesti, koska tukea tarvitsevat henkilot siirtyvat toisten palveluiden asiakkaiksi
ja jonoihin. Todennakdisesti tuen tarve vain lisaantyy ja kustannukset kasvavat ongelmatilanteiden pit-
kittyessa. Lisadksi kyse on inhimillisesta karsimyksesta.

Esityksen aarella heraa inmetys siita, milla resurssilla tydllisyyspalvelut jatkossa voivat suoriutua teh-
tavistaan niiden lisdantyessa nopeasti ilman resurssien turvaamista ja valmistautumisaikaa. Lisaksi
palveluntuottajina toimivien, paikallisesti usein pienten kansalaisjarjestotoimijoiden kannalta esitetyt
muutokset aiheuttavat riskin niiden toimintaedellytysten heikkenemiselle ja palvelutarjonnan viimeka-
tiselle lakkaamiselle.

Into ei nae tarkoituksenmukaisena yksittdisen lain muuttamista samaan aikaan kun sosiaalihuollon
tyollistymista edistavia sosiaalipalveluita ollaan uudistamassa kokonaisuutena. Asian valmistelu tulisi
keskeyttaa.

Asiasta paatettaessa on huomioitava muiden vireilla olevien lakiesitysten vaikutukset asiakasmaariin
ja -virtoihin eri palveluissa, palvelunjarjestajien rahoitusmallimuutokset seka kohtuulliset siirtymaajat.
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