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TIVISTELMA

Hyvinvointialueet kdynnistivat toimintansa 1.1.2023, joten talla hetkelld niiden toiminnasta on koke-
muksia noin vuoden ajalta. Hyvinvointialueuudistuksen myota tydpajojen keskeiset palvelut, kuntout-
tava tyotoiminta ja sosiaalinen kuntoutus, siirtyivat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Kunnal-
liset tyOpajat eivat ole enda voineet tuottaa niita kuten aiemmin. Uudistus on vaikuttanut myos etsi-
van nuorisotyon toteuttamiseen. Se on muuttanut etsivan nuorisotyon ja sote-ammattilaisten yhteis-
tyorakenteita seka vaikuttanut nuorten tarvitsemien palveluiden saatavuuteen.

Valtakunnallisen tilannekuvan rakentamiseksi Into toteutti vuodenvaihteessa 2023-2024 kyselyn
hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista etsivdan nuorisotyohon ja tydpajatoimintaan. Vastauksia
saatiin yhteensa 122. Tata aineistoa tdydennetdan etsivan nuorisotyon koordinaattoreiden kautta
keratylla aineistolla, jossa vastauksia on yhteensa 244 etsivalta nuorisotyontekijalta.

Kyselyn perusteella hyvinvointialueuudistus on muuttanut tydpajakenttdad merkittavalla tavalla, ja
vaikutukset koetaan voittopuoleisesti kielteisind. Neljadsosa vastanneista tyOpajoista ei tuota enaa
lainkaan kuntouttavaa ty6toimintaa. Kyselyn keskeisia tuloksia on, ettad uudistus on tuottanut palve-
luvajeita, eika tydpajojen kaventunut palveluvalikoima monin paikoin enda vastaa valmentautujien
tarpeisiin. Hyvinvointialueilla ei ole ollut tarjolla vastaavia nuorille raataldityja palveluja. Palvelupolut
eivat enda myodskaan toimi entiseen tapaan.

Monilla typajoilla ratkaisuksi on kehitetty ns. oma pajasopimus: tata ei kuitenkaan pideta kestavana
ratkaisuna, silla se ei kuulu viralliseen palvelujarjestelmaan. Kysely osoittaa, ettéd ohjautuminen tyo-
pajapalveluihin on monin paikoin heikentynyt eivatka nuoret ja muut valmentautujat nyt paase oikea-
aikaisesti oikeaan palveluun. Moni kolmannen sektorin palveluntuottajatyopaja tuo myos esille, etta
hyvinvointialueen sopimusehdot ovat heikentaneet niiden toimintaedellytyksia.

Lisdksi OKM:n ja AVI:n linjaus siitd, ettei nuorten tydpajatoiminnan valtionavustuksella saa valmen-
taa kuntouttavassa ty6toiminnassa olevia, on vesittanyt tyopajojen ja hyvinvointialueiden vélille ra-
kennettua yhteistyota. Tama on kaventanut nuorten mahdollisuuksia paasta kokonaisvaltaista tukea
tarjoavaan palveluun ja vaikeuttanut erityisesti kolmannen sektorin toimijoiden taloustilannetta.

Kysely osoittaa, ettd hyvinvointialueuudistus on heikentéanyt sosiaali- ja terveyspalveluiden saata-
vuutta. Yhteensa reilu 60 prosenttia etsivan nuorisotydn toimijoista katsoo, ettd nuorten palveluiden
saatavuus on heikentynyt. Selkeintad heikentymistad nahdaan nuorten mielenterveyspalveluissa. Yh-
teensa jopa 70 prosenttia vastanneista etsivan nuorisotyon toimijoista katsoo, ettd mielenterveys-
palvelut ovat heikentyneet. Kysely tuo myds esille, ettd etsivdan nuorisotyon verkostoyhteisty6 sote-
ammattilaisten kanssa on vahentynyt.

Etsivan nuorisotyon ja tyopajojen toimijat eivat pida uudistusta nuorten ja valmentautujien nakokul-
masta katsottuna toimivana. Lapi kyselyn valittyy huoli nuorista ja valmentautujista ja heidan putoa-
misestaan tarpeisiin vastaavista palveluista.

Uudistukseen liittyviksi hyviksi kdytannoiksi nousevat sopimuksellinen yhteistyd, yhteistydrakenteet
ja saannollinen konkreettinen yhteistyd, kolmannen sektorin tukeminen ja aktiivinen hyddyntdminen
sekd uuden toiminnan kehittaminen.

Kyselyn perusteella tyopajojen omat sopimukset on tulkittava tyollisyytta tukevaksi palveluksi, ja ta-
han tarvitaan valtakunnallinen linjaus. Moni perdaankuuluttaa myos kuntouttavan tyétoiminnan tuot-
tamisen uudelleenmahdollistamista kunnallisille tydpajoille. Ennen kaikkea tarvetta on rakentaa ko-
konaan uusi kokonaisvaltainen ja nuorisotydlliselle tydotteelle pohjautuva tydpajapalvelu, johon val-
mentautujia voidaan ohjata sekd tydvoima- ettd sosiaalipalveluista. Tarkedda on myds muuttaa
OKM:n ja AVIL:n kuntouttavaan ty6toimintaan liittyvaa avustuslinjausta. Olennaista on myds, etta
nuorten mielenterveyspalvelut saadaan kuntoon ja kriittiset palveluvajeet paikataan. Tarkedna pide-
taan yhdyspintayhteistyon, vuoropuhelun ja yhteisen kehittdamisen vahvistamista kaikilla tasoilla.
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1 KYSELYT HYVINVOINTIALUEUUDISTUKSEN VAIKUTUKSISTA

Into toteutti Webropol-kyselyn hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista etsivaan nuorisotyohon ja
tyopajatoimintaan joulukuun 2023 ja tammikuun 2024 aikana. Kysely oli suunnattu Inton jase-
norganisaatioille ja se lahetettiin jasenten yhteyshenkildille ja etsivan nuorisotydn vastuuhenkildille.

Kyselyyn saatiin yhteensa 122 vastausta kaikilta hyvinvointialueilta ja Helsingista.

Vastaajista 68 prosenttia (N=81) edusti tydpajatoimintaa, 12 prosenttia (N=14) etsivaa nuorisotydta
ja 20 % (N=24) seka etsivda nuorisotyota ettd tydpajatoimintaa. Nain ollen tyépajatoimijoille suun-
nattuihin kysymyksiin saatiin yhteensa 105 vastausta ja etsivan nuorisotyon toimijoille suunnattuihin
kysymyksiin 38 vastausta. TyOpajojen vastausten voi katsoa edustavan koko tyopajakenttaa ja ku-
vaavan tyopajojen valtakunnallista tilannetta. Tulokset ovat myds samansuuntaiset, kuin Inton to-
teuttamassa muussa kartoitustyossa. Inton jasenena on talla hetkella Iahes 260 tyopajaorganisaa-

tiota.

Etsivan nuorisotyon osalta naita tuloksia voi pitda vahintdaan suuntaa antavina. Etsivan nuorisotyon
vastaajamaara jai alhaiseksi, koska Inton yhteys- ja vastuuhenkildlista ei tavoittanut viela naita toi-
mijoita. Etsivdan nuorisotyon osalta kyselyaineistoa taydennetaan tasta syysta etsivan nuorisotyon
alueellisten koordinaattoreiden avulla loka-marraskuussa 2023 keratylla aineistolla. Tahan kaikille
etsiville nuorisotyontekijoille jaettuun kyselyyn saatiin eri organisaatioita edustavia vastauksia yh-
teensa 244, ja lahes kaikista niista kunnista, joissa toimii vahintaan yksi etsiva nuorisotyontekija.
Taman aineiston voikin hyvin katsoa edustavan koko etsivan nuorisotyon kenttéa ja tarjoavan valta-
kunnallisen ndkyman etsivan nuorisotyon kokemuksiin hyvinvointialueista. Naiden kahden kyselyn
vastaukset ovat myos yhtenevat. Etsivid nuorisotyontekijoita tyoskentelee Suomessa talla hetkella
n. 580.

Enemmisté Webropol-kyselyn vastaajista, 61 prosenttia (N=72), edustaa kunnallisia organisaatioita,
23 prosenttia (N=27) yhdistyksia ja 13 prosenttia (N=15) s&atigita. Lisdksi hyvinvointialueita edustaa
3 prosenttia (N=4) vastaajista. Vastaajista 44 prosenttia on pienistd, 1-9 toimihenkilén organisaa-
tioista, neljasosa (25 %) keskisuurista, 10-29 toimihenkilon organisaatioista, ja kolmasosa (31 %)

suurista, vahintaan 30 toimihenkilon organisaatiosta.

Tahan raporttiin on koottu kyselyjen keskeiset tulokset. Raportissa on runsaasti lainauksia avovas-
tauksista eri alueiden tyGpajojen ja etsivan nuorisotyon toimijoiden tilanteiden ja kaytannon koke-
musten esille nostamiseksi. Into hyddyntaa kyselyn tuottamaa tietoa vaikuttamis- ja kehittdmistyos-
saan. Toivomme, etta kyselytuloksia hyddynnetdaan myos kunnissa ja hyvinvointialueilla ja niita edus-

tavissa organisaatioissa seka valtionhallinnossa. Palvelupuutteet ovat télla hetkelld suuria.
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Toiminnan ja yhteistyon kehittdmisessa seka palveluiden saatavuudessa on selvasti parantamisen

varaa.

Vastauksissa ei erotella hyvinvointialuetta eikd Helsinkid, vaan puhutaan yleisesti hyvinvointialu-
eista. Hyvinvointialuekohtaista tarkempaa tarkastelua ei tehdj, silla vastaajamadarat jaavat liian pie-
niksi. Liitteessa on kuitenkin yhdistetty etsivan nuorisotyon koordinaattoreiden kautta keratty ai-

neisto AVl-alueittain, jolloin vastaajamaarat on saatu hieman suuremmiksi.

Kyselyssa vastaajia pyydettiin antamaan arvosana hyvinvointialueuudistukselle etsivan nuorisoty6n
nuoren ja/tai tydpajan valmentautujan nakokulmasta. Tulokset osoittavat, ettei uudistus ole onnis-
tunut asiakasnakokulmasta katsottuna. Seka etsivan nuorisotyon etta tyopajojen toimijat antoivat
arvosanaksi yleisimmin vain 6 (Kuviot 1 ja 2). Molemmilla toimintakentilld osa toimijoista katsoo,
ettd uudistus on onnistunut suhteellisen hyvin, mutta osa ndkee sen romuttaneen tilanteen koko-
naan. Tama raportti kuvaa, mihin ndma nakemykset perustuvat. Nostamme esille, mitka ovat uudis-
tuksen ja uusien toimintamallien epakohdat ja mita tulee tehd3, jotta heikossa asemassa olevien

palvelutarpeisiin pystytaan vastaamaan nykyista paremmin.

Minimi Maksimi Keskiarvo Mediaani
4,0 9,0 6,2 6,0

Kuvio 1. Minka arvosanan antaisit hyvinvointialueuudistukselle tyopajan valmentautujan nakokulmasta?
Valitse organisaatiosi tilannetta parhaiten kuvaava vaihtoehto (4=heikko, 10=erinomainen). (N=85)

Minimi Maksimi Keskiarvo Mediaani
4,0 9,0 6,5 6,0

Kuvio 2. Minka arvosanan antaisit hyvinvointialueuudistukselle etsivan nuorisotyon nuoren nakokulmasta?
Valitse organisaatiosi tilannetta parhaiten kuvaava vaihtoehto (4=heikko, 10=erinomainen). (N=32)

2 UUDISTUS ON TUOTTANUT TYOPAJAKENTALLE MERKITTA-
VAN MURROKSEN

Hyvinvointialueuudistus on muuttanut tyopajakenttada merkittavalla tavalla: kyse on murrosvai-
heesta. Muutokset koskevat ensinnakin tyopajojen asemoitumista palvelujarjestelmésséa ja ovat
merkinneet useiden tydpajojen siirtymista kunnista hyvinvointialueille. Muutokset koskevat toiseksi
tyopajojen toimintaedellytyksia ja ovat johtaneet monen organisaation toiminnan supistamiseen ja
joillakin jopa toiminnan lopettamiseen. Muutokset liittyvat myos tyopajoille mahdollisiin palveluihin

ja ovat merkinneet palveluvalikoiman olennaista kaventamista.
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“Kunnallista ty6pajatoimintaa ei endé ole. Ollaan t&tad nykya hyvinvointialueen sosiaalipalvelu.”

”

"Aikuisten tydpaja lakkautettiin kokonaan sdéstosyistd, koska se ei ole lakisdéteista toimintaa.

"Emme ole saaneet mitdan yhteistyota kdynnistettyd enda uudistuksen jalkeen eikd kumppa-
nuusmallista tai muusta vaihtoehdosta edes neuvotella. Nuorten maéaré on vahentynyt tyopa-

jalla ja tyépajan sulkeminen on mahdollista.”

“Kunnallinen tyépajatoiminta perustuu télla hetkella tybkokeilu-, palkkatukityé- ja oppilaitosyh-
teistydsopimuksiin. Kuntalaiset tarvitsevat kuitenkin jatkossakin matalan kynnyksen palveluita
ja niiden selkiytyméaton toteutus heijastuu kaikkiin osapuoliin, kuten asiakkaisiin, ldhettdvaan
tahoon ja kuntouttavaa tyétoimintaa toteuttavien tyontekijoiden mahdollisuuksiin toteuttaa vai-

kuttavia palveluita.”

Kuvio 3 kuvaa muutoksen laajuutta. Yhteensi lahes 40 prosenttia (38 %) kyselyyn vastanneista tyo-
pajatoimijoista kertoo, ettd osa organisaation toiminnoista tai koko toiminta on siirtynyt hyvinvoin-
tialueelle. On myos luultavaa, ettei tdma kysely tavoittanut enaa kaikkia niita pajoja, jotka ovat siirty-
neet kokonaan hyvinvointialueelle, joten todellisuudessa tama luku viela suurempi. Yhteensa reilu
10 prosenttia (12 %) tyopajatoimijoista kuvaa, ettd on joutunut supistamaan toimintaansa eli va-
hentamaan henkilostoa tai yksikoita. Viisi prosenttia on niin kriittisessa tilanteessa, etta tyopajan
koko toiminta on kyselyhetkelld lakkautusuhan alla. Aiempiin kartoituksiin perustuen tieddamme, etta
noin 10 tydpajaa on jo aiemmin lopettanut toimintansa. Ndma organisaatiot eivat olleet enaa vas-

taamassa tahan kyselyyn.
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Osa nuorten tydpajatoiminnasta siirtyi
hyvinvointialueelle
Nuorten tyOpajatoiminta siirtyi kokonaan
hyvinvointialueelle
Osa aikuisten tyopajatoiminnasta siirtyi
hyvinvointialueelle
Aikuisten tyOpajatoiminta siirtyi kokonaan
hyvinvointialueelle
Osa nuorten ja aikuisten tyopajatoiminnasta siirtyi
hyvinvointialueelle
Nuorten ja aikuisten tydpajatoiminta siirtyi
kokonaan hyvinvointialueelle
Olemme joutuneet/joudumme supistamaan
toimintaamme, henkilosto tai yksikoita
Harkitsemme tydpajatoiminnan
lopettamista/joudumme lopettamaan sen...
Mikaan toiminnoistamme ei siirtynyt, emmeka ole
supistaneet tai lakkauttaneet

11%

3%
4%

12%
6%
2%

12%
5%

43%

En osaa sanoa. 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kuvio 3. Miten hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut tyopajasi toimintoihin? (N=103)

Lopulta muutokset koskevat ennen kaikkea tyopajojen valmentautujia ja erityisesti nuoria. Ne ovat
heikentidneet heiddn mahdollisuuksiaan paasta tarpeisiinsa vastaaviin kokonaisvaltaisiin palvelui-
hin. Kriittisin tilanne on silloin, jos koko tydpajaa uhkaa lakkauttaminen paikallisesti tai kokonaan.
Naissa tilanteissa menetetaan merkittavda osaamista tarjota valmentautujille heidan tilannettaan
edistdvia vaikuttavia palveluita. Mitad pienemmasté paikkakunnasta on kyse, sitad keskeisemmassa

roolissa tydpajatoiminta on kuntouttavana palveluna ja valitydomarkkinaroolissaan.

Kysely osoittaa, etta hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut valtaosaan tyopajakentan toimijoista
ja vaikutukset koetaan voittopuoleisesti kielteisind. Voidaan katsoa, ettei hyvinvointialueuudistuk-
sessa ole paasty tydpajatoiminnan kannalta suotuisaan lopputulemaan. Jopa noin 60 prosenttia (61
%) tyopajatoimijoista katsoo, ettd uudistuksella on ollut jossain maarin tai merkittavia kielteisia

vaikutuksia heidan toimintaansa (Kuvio 4).
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Uudistuksella on ollut merkittavia myonteisia

) U 2%
vaikutuksia toimintaamme
Uudistuksella on ollut jossain maarin myonteisia 5
) OO 5%
vaikutuksia toimintaamme
Uudistuksella ei ole ollut vaikutuksia 9%
(]

toimintaamme

Uudistuksella on ollut seka myodnteisia etta
kielteisia vaikutuksia toimintaamme

22%

Uudistuksella on ollut jossain maarin kielteisia

o,
vaikutuksia toimintaamme 28%

Uudistuksella on ollut merkittavia kielteisia

o,
vaikutuksia toimintaamme 33%

Enosaasanoa (1%

0% 10% 20% 30% 40%

Kuvio 4. Millaisia vaikutuksia hyvinvointialueuudistuksella on ollut organisaatiosi toimintaan nakemyksesi mu-
kaan? (N=104)

Seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia uudistuksessa néakee noin viidesosa (22 %) tyopajatoi-
mijoista. On kuitenkin huomattava, ettei uudistus ole vaikuttanut aivan kaikkiin toimijoihin. Hieman
alle kymmenesosa vastaajista katsoo, ettei uudistuksella ole ollut vaikutuksia heidan toimin-
taansa. Yleensa kyse on talloin tyopajasta, joka on aiemminkin tarjonnut paaasiassa tyokokeilua ja
muita tyollistymista ja koulutusta edistavia palveluita, joten kuntouttavaan tyGtoimintaan liittyvilla
muutoksilla ei ole ollut toimintaan vaikutuksia. Kyse on voinut olla my&s kolmannen sektorin palve-
luntuottajasta, jolla vain ostaja on vaihtunut joustavasti kunnasta tai kuntayhtymasta hyvinvointialu-

eelle.

“Emme ole toteuttaneet kuntouttavaa tydtoimintaa tyopajojemme yhteydessg, joten vaikutuksia

ei juurikaan ole ollut.”

“Uudistuksella ei suuria vaikutuksia meidan toimintaan, koska jo ennen hyvinvointialuetta kun-

tayhtyma hankkinut kuntouttavan tyétoiminnan palveluja palvelusetelilld yhdistyksilta.”

On my6s huomattava, etta joillekin toimijoille hyvinvointialueuudistus on tuottanut myonteista
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kehitysta. Ndissa tapauksissa kyse on tyypillisesti kolmannen sektorin toimijasta, jolle muutos on
mahdollistanut aiempaa laajemman palveluntuotannon ja asiakaskunnan. Kuitenkin vain seitseman
prosenttia vastaajista katsoo, etta uudistus on tuottanut jossain maarin tai merkittavia myonteisia

vaikutuksia heidan toimintaansa.

"Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on ollut sujuvaa ja asiakasohjaus toimii hyvin. Sosiaalioh-
jaajat kdyvat ldhes viikoittain asiakaspalavereissa toimitiloissamme, mika oli aiemmin hyvin
harvinaista. Kilpailutuksen kautta saamme myds asianmukaisen korvauksen valmennuspalve-

luista, milld on ollut positiivinen vaikutus talouteemme.”

Kysely osoittaa, etta kirjo arjenhallintaa ja tyo- ja toimintakykya vahvistavien palveluiden jarjesta-
mis- ja tuottamistavoissa seka niiden saatavuudessa on talla hetkella suuri. Toisella alueella kun-
nalliselle tydpajalle on ollut mahdollista paasta tuottamaan kuntouttavaa tyotoimintaa kunnan ja hy-
vinvointialueen vélisen kumppanuussopimuksen kautta, mutta toisaalla tama ei ole ollut mahdol-
lista. Monin paikoin taas on lahdetty tuottamaan omille sopimuksille rakentuvaa matalan kynnyksen
palvelua (ks. luku 2.2), mutta paikoin téllaista ei ole tarjolla. Tilannetta ei voi pitda yhdenvertaisena

nuorten tai muiden valmentautujien kannalta.

Kuvio 5 kuvastaa tyépajojen moninaisia ratkaisuja. Neljasosa vastanneista tyopajoista (25 %) ei
tuota enaa kuntouttavaa tyotoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta, vaan on keskittynyt muihin palve-
luihin, kuten tyokokeiluun seka koulutuksen jarjestdjien kanssa yhteistydssa toteutettaviin palvelui-
hin ja opinnollistamiseen. Samoissa tiloissa hyvinvointialueen kanssa toimii seitseman prosenttia
vastanneista, eli tdma yhteistoiminnallinen malli ei ole noussut kovin yleiseksi. Erilaisia kumppa-
nuusmalleja tai horisontaalista yhteistyota kertoo toteuttavansa yhteensa kolmasosa (33 %) vas-
tanneista tyopajoista. Nama mallit ovat mahdollistaneet kuntouttavan tyétoiminnan tarjoamisen jat-
kumisen myos kunnallisilla pajoilla. OKM:n lainsdadantomuutosten vaikutuksia tydpajatoimintaan
arvioineen ty6ryhman selvityksessa' horisontaalinen yhteisty6 nostettiin suositukseksi, mutta se ei

kuitenkaan yleistynyt tyopajakentalla.

Valtaosa palveluntuottajatydpajoista toimii yhden hyvinvointialueen alueella: 16 prosenttia vastaa-

jista osallistuu yhden hyvinvointialueen kilpailutuksiin. Vain pieni osa vastaajista (2 %) osallistuu

TLainsadadantouudistusten vaikutukset tydpajatoimintaan. Tyopajatydryhman selvitys. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja: 2023:4. Lainsdadantouudistusten vaikutukset tydpajatoimintaan. Tydpajatydryhman selvi-
tys (valtioneuvosto.fi)



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164549/OKM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164549/OKM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

10
"Nuoret eivat saa tarvitsemiaan palveluita.” TyOpajatoimijoiden ja etsivan nuorisotyon kokemuksia
hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista

useamman hyvinvointialueen kilpailutuksiin.

Emme en&a tuota kuntouttavaa tyGtoimintaa 25%

Kuntapajamme toimii samoissa tiloissa hva:n
toiminnan kanssa
Kumppanuusmalli: hva vastaa
yksilévalmennuksesta
Kumppanuusmalli: vastaamme tyo- ja
yksilévalmennuksesta
Horisontaalisen yhteistyon sopimus
hyvinvointialueen kanssa
Olemme perustaneet yhdistyksen/saation
kilpailutuksia varten

7%
9%
15%
9%
2%

Osallistumme hyvinvointialueen kilpailutuksiin 16%

Osallistumme usean hyvinvointialueen
kilpailutuksiin
Uudistuksella ei ole ollut vaikutuksia
toimintaamme

2%
9%

En osaa sanoa 3%

Muita vaikutuksia, mitd? 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Kuvio 5. Miten hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut palveluihinne ja yhteisty6hon hyvinvointialueen kanssa?
(N=104)

2.1 Palvelupuutteita — palvelut eivat vastaa valmentautujien tar-
peisiin

Kyselyn keskeisia tuloksia on, ettda uudistus on tuottanut kuntoutuksellisten palveluiden palvelu-
puutetilanteita. Tarjolla olevat palvelut eivit vastaa valmentautujien kokonaisvaltaisen tuen tarpei-
siin. Monilla kunnallisilla tyopajoilla on kyse siitd, ettd ne ovat joutuneet pudottamaan kuntouttavan
tyotoiminnan palveluvalikoimastaan eivatka jaljelle jadneet palvelut, yleensa tyokokeilu, vastaa riit-
tavan kokonaisvaltaisesti nuorten palvelutarpeisiin. On myds huomattava, etta tyokokeilun maksimi-
kesto on nykyisin kuusi kuukautta, eikd se useinkaan ole riittdva, jos nuorella on moninaisia tuen
tarpeita - ja tama on tyopajoille ohjautuvilla nuorilla monesti tilanne. Liséksi tydpajatoimijat haluai-
sivat saastaa tyokokeilukuukaudet avoimille markkinoille sijoittumiseen ja yrityksiin tyollistymisen
tukemiseen. Osa kyselyyn vastanneista tuo myds esille, ettei hyvinvointialueiden tarjoama kuntout-

tava tyotoiminta ole raataloity nuorille eikd siten vastaa heidan tarpeisiinsa. Kaikki eivat pida
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nuorten ja aikuisten toiminnan yhdistamista hyvinvointialueella toimivana. Hyvinvointialueiden lin-

jausten ei myoskaan nahda aina olevan nuorildhtoisia.

“Olemme aiemmin tarjonneet kuntouttavan tydtoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen palveluita
sosiaalipalveluiden paatdsten pohjalta. Nyt emme voi toteuttaa néita palveluita lainkaan. Nuoret

eivédt saa tarvitsemiaan palveluita.”

“Nuorten integroiminen aikuisten toimintojen sekaan ei ole toimiva. Kuntouttavasta tydtoimin-
nasta hyétyvat nuoret hakeutuvat mieluummin kaupungin tuottamaan nuorten tyévalmennus-
palveluun, tyokokeiluun. T&mé& puolestaan on johtanut siihen, ettd nuorten kuntoutumiseen tar-
vittava aika palvelussa ei riitd. Lisdéa ns. uudelle kierrokselle tulijoita. Tavoitteena kuitenkin olisi

saada nuorelle mahdollisimman pitk&janteinen ja realistinen jatkopolku.”

“Sosiaalisen kuntoutuksen sopimuksiin oli alueella tullut maaritelma, ettd jos on mielenterveys-
tai pdihdepalveluiden piirissd, niin ei voida ohjata pajalle, vaan alueen omiin palveluihin (jossa
ei nuorille ole tarjolla sopivaa toimintamuotoa/pajaa). Kysyn vain, ettd kenelld nuorella, joka on
tippunut tyén ja koulutuksen ulkopuolelle, ei ole vahintdankin ahdistuneisuuteen tai sosiaalisiin
tilanteisiin liittyvid haasteita. Eli toisin sanoen kaikki nuoret tippuvat tdmén ohjauksen maéritte-

lyn myété pois palveluista. Miten turvataan tyépajatoiminnan tulevaisuus?”

Vastaukset osoittavat, etta hyvinvointialueuudistuksen my6ta valmentautujien palvelupolut eivat
enaa toimi entiseen tapaan. Aiemmin valmentautujat ovat voineet edeta kuntouttavasta tyétoimin-
nasta tarpeidensa mukaisesti tyokokeiluun tai palkkatuettuun tyohon ja siitd avoimille tyomarkki-
noille. Nyt nama jatkomahdollisuudet puuttuvat, jos toiminta on siirtynyt hyvinvointialueelle ja kes-
kittyy pelkkaan kuntouttavaan tyotoimintaan. Tyopajojen matalimman kynnyksen palveluista, omilta
sopimuksilta tai avoimesta tyopajatoiminnasta, ei ole enda mydskaan joustavaa siirtyd kuntoutta-
vaan tyotoimintaan. Lisaksi koulutuksen jarjestdjien kanssa tehtavan yhteistyon ja opinnollistamisen

nahdaan heikentyneen tai hdvinneen kokonaan hyvinvointialueelle siirtyneilta toimijoilta.

“Palvelupolusta on tullut hajanainen, silld avoimen toiminnan jalkeen ohjautuminen kuntoutta-
vaan olisi luontevaa, mutta se lisaa yhden nivelvaiheen asiakkaan polulle. Ndiss& vaarana on

toimintakyvyn muutos heikompaan.”
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"Asiakkaita palveleva reitti kohti tydeldméaa kuntouttavan tydtoiminnan kautta ei endé toimi.”

Palveluiden tarpeisiin vastaavuuden heikentymisessa kyse voi olla myos siitd, ettd kuntouttavaan
tyotoimintaan voidaan kylla ohjautua, mutta hyvinvointialue ei tarjoa valmentautujille yksiloval-

mennusta tai sosiaaliohjaajan palveluissa on heikko saatavuus.

“Nykydan asiakkaita edelleen ohjautuu kuntouttavaan tyétoimintaan, mutta hyvinvointialue ei
jarjesta yksiloohjausta asiakkaille. Sosiaaliohjaukseen on asiakkaiden myds hankala paasta,

kun sosiaaliohjaajia ei tavoita.”

Osa kunnallisista tyopajoista on pystynyt jatkamaan kuntouttavan tyotoiminnan tuottamista hyvin-
vointialueen kanssa laaditun kumppanuussopimuksen avulla. Useat vastaajat kuitenkin tuovat
esille, ettei tama vuonna 2024 ole endaa mahdollista. Taustalla on opetus- ja kulttuuriministerion ja
aluehallintoviraston linjaus, jonka mukaan tydpajatoiminnan valtionavustuksella ei voi valmentaa
kuntouttavassa tyotoiminnassa olevia valmentautujia. Lapi kyselyn valittyy suuri huoli valmentau-

tujista heidan putoamisestaan tuen ja tarpeisiin vastaavien palveluiden ulkopuolelle.

“Tahén asti olemme jarjestaneet vield kuntouttavaa tyétoimintaa kumppanuussopimuksella,

mutta ensi vuonna se lopetetaan. Pelkona on, ettei nuoria endéa ohjaudu pajalle.”

“Epdvarmuus ja huoli asiakkaista on paéllimméisend mielessa.”

"Huoli siita, ettd mihin ndita nuoria voidaan jatkossa ohjata.”

2.2 Omilla pajasopimuksilla paikataan palveluvajeita

Monilla tyopajoilla uudistuksen tuottaman palvelupuutetilanteen ratkaisuksi on kehitetty ns. paja-
sopimus: nuoren ja tyopajan valinen sopimus palvelusta. Nama tydpajojen omat sopimukset eivat
kuulu TE-palveluiden tai sosiaalipalveluiden piiriin, ja usein puhutaankin nuorisopalvelujen nupa-so-
pimuksesta. Pajasopimuksella paikataan hyvinvointialueuudistuksen synnyttamia palveluaukkoja,
turvataan nuorten tarvitsemat kokonaisvaltaiset palvelut ja tuetaan nuorta sina aikana, kun han odot-

taa muuhun palveluun paasya. Niita ei kuitenkaan pideta kestavina ratkaisuina, koska ne eivat ole



13

"Nuoret eivat saa tarvitsemiaan palveluita.” Tyopajatoimijoiden ja etsivan nuorisotyon kokemuksia

hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista

osa virallista palvelujarjestelmaa ja sen tarjoamia palveluita ja etuuksia.

2.3

"Valitettavasti olemme joutuneet kehittdmaan ns. pajasopimuksen kuntouttavan tydtoiminnan
sopimuksen tilalle. Tdma ei ole asiakkaan edun mukaista, koska esim. oma pajasopimus ei ole
tyonhakijalle JTYP-lain mukainen palvelu (huom. maksatuksen kieltdvan lausunnon purku, ylla-

pitokorvaus, palvelussa oleminen).”

“Omien sopimuksen haasteet ovat toimeentulotukea saavat nuoret, jotka ovat pajoilla ja eivat
ole oikeutettua tyomarkkinatukeen. Tama kdytantd eriarvoistaa nuoria ja heille pitdisi saada ty6-

markkinatukioikeus, jos samassa palvelussa ovat.”

“Nyt kun asiakkaita tulisi ottaa valtionavustukseen ilman sopimusta, niin miten turvaamme asi-
akkaan kiinnittymisen, rahallinen tuki jda saamatta (ei ylldpitokorvausta, kuten ei sosiaalisessa
kuntoutuksessakaan), ei ole ns. positiivisia sanktioita kdytettdvissd, vaan nuori voi kellua halua-

mallaan tavalla, tulla tai jattda tulematta toimintaan, sosiaalityon tuki jdé asiakkailta saamatta.”

Tyopajapalveluiden ja kuntouttavan tyotoiminnan saatavuu-
den huonontumista

Kysely osoittaa, ettd ohjautuminen tyopajapalveluihin on heikentynyt. Taustalla nahdaan olevan hy-

vinvointialueiden puutteellisia henkilostoresursseja seka ammattilaisten heikkoa tavoitettavuutta ja

pidentyneita kasittelyjonoja. Seurauksena on, etteivat nuoret ja muut valmentautujat paase oikea-

aikaisesti tarpeisiinsa vastaavaan palveluun.

"TyOpajatoiminnan asiakasvirta vdhentynyt merkittavasti seka aikuisten tydpajalla ettad nuorten
valmennuspajalla. Sosiaalitoimi vetoaa Kkiireisiin eikd ehdi hoitamaan tyéttémien asioita riitta-

vasti. Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaita on nyt paljon vahemmaén kuin aiemmin.”

“Omatydntekijoitd on vaikea tavoittaa, tietoa hukkuu, sopimusten teko kestaa, sanotaan, ettd
palveluun ei pdase tai on monen kuukauden jono nuorten asioiden késittelyssa, koska hyvin-
vointialueella on liian vdhan henkilostéa. Eli nuoret eivét saa hyvinvointialueelle siirtymisen jal-
keen tukea, apua tai palvelua inhimillisessa ajassa!! Sopimusten teon tokkiminen vaikuttaa mo-

nen pajan talouteen.”
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Paikoin hyvinvointialueella toteutettiin kuntouttavan ty6toiminnan kilpailutukset niin myohéassa,
etta palveluihin tuli pitkia, jopa puolen vuoden katkoksia. Tama on jattanyt valmentautujia ilman

tarvitsemiaan palveluita.

“Kutyn kilpailutus tapahtui myéhéssé ja prosessi kesti aivan liian kauan, 6 kk! Vakinaiset tyon-
tekijat jouduttiin irtisanomaan 6 kk irtisanomisajan vuoksi. Vasta nyt joulukuussa irtisanomiset
voitiin perua. Vieldkdan ei ole tietoa, onko joku tyontekija kuitenkin paattanyt, etta ei jatka tyo-
Suhteessa ja tdssd vdlissd ehdittiin katkaista jo mdaardaikaistenkin tyosopimukset. Eli ensi

vuonna tehdaan entistad haasteellisemmassa tilanteessa tdita entista pienemmalla porukalla.”

Kyselyn keskeinen tulos on, etta hyvinvointialueuudistus on monin paikoin romuttanut toimivan
kuntouttavan tyotoiminnan palvelun. Palveluprosessit ovat hidastuneet eivatka asiakkaat paase

ajoissa palveluun.

"KUNTOUTTAVAN TYOTOIMINNAN PROSESSI!!! Ei toimi télld hetkelld ollenkaan, valtavat jonot
koska sosiaaliohjaajilla ei ole antaa tapaamisaikoja sosiaaliasemalle ja kuntouttavan tyétoimin-

nan tiimilla on lilkaa asiakkaita. Nuoret ovat roikkuneet jonossa useita kuukausia.”

“Nuorten pitdd saada palvelua ja sopimukset 1-2 viikon sisélla! Ei voida jattaa nuorta ilman

tukea useiksi kuukausiksi!”

Haasteet eivat toisaalta koske vain kuntouttavaa tydtoimintaa. Tyopajakentalla on tuotettu laajasti

my0s sosiaalista kuntoutusta, mutta paikoin sitékin ollaan nyt ajamassa kokonaan alas.

"Olemme myGs saaneet ennakkotiedon, ettéd sosiaalinen kuntoutus ollaan lopettamassa [hyvin-
vointialueen] alueella ldhes kokonaan. Palvelussa on yli tuhat ihmisté ja satoja nuoria. Mita ti-
lalle? Miksi hajottaa toimiva palvelu? Palvelun tarve ei lopu siihen, ettd palvelu lopetetaan. Jar-
jestdja on ohjeistettu hakemaan [hyvinvointialueelta] yleisavustusta, jossa pitda keksia tilalle
sosiaalisen kuntoutuksen tilalle uusi toiminto. Eli aiemmin tyOpajalle saatuun sosiaaliseen kun-
toutukseen ei myonneta avustusta, vaan jarjestéjen pitda keksié uusi palvelu. Asiakkaan asema
heikkenee, kun sosiaalista kuntoutusta koskeva lainsdddantd ei enda koske avustettavaa pal-

velua.”
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2.4 Tyopajojen toimintaedellytysten heikentymista

Moni kolmannen sektorin palveluntuottaja tuo esille, etta hyvinvointialueen laatimat uudet sopi-
musehdot ovat niin heikot, etta organisaation toimintaedellytykset ovat merkittavasti heikenty-
neet. TyOpajatoimijat kuvaavat, ettd vaatimukset palveluntuottajalle on korkeat, mutta maksettava
korvaus huono ja kdytannot haasteellisia. Tama on johtanut siihen, etta toimintaa joudutaan muut-
tamaan ja palveluita kaventamaan. Osalla toimijoista taloudellinen tilanne on epavarma tai jopa kriit-

tinen.

"Kuntouttavan tydtoiminnan kilpailutuksen myota korvaukset tippuivat siind maarin, etta jou-
dumme muokkaamaan tarjottavia palveluita ja tyévalmentajien tydsuhteita joudutaan arvioi-

maan uudelleen.”

"HVA:n laskutusmalli ei ole toimiva. Kuntouttavassa tydtoiminnassa asiakkaat omaavat mo-
nesti melko heikkoa arjenhallintaa ja toimintakykya. Néin ollen, kun HVA maksaa ldsnéolopéi-
vistd, me joko saamme asiakkaasta rahan tai ei. Tilat ja tyGvoima yms. on varattu tietysti jokai-
selle péivalle, tuli asiakas paikalle tai ei. Rahan saamme kuitenkin ainoastaan, jos asiakas sovit-

tuina pdaivina tulee kuntsaan ja ndin ollen ja&dGmme usein kuntouttavassa rahallisesti tappiolle.”

"Asiakkaita ohjataan paljon 1 pv/vko periaatteella ja hinnoittelu on kilpailutuksen myéta €/to-
teutunut pdivé, sairauslomista ja poissaoloista ei korvata, vaikka toimijana meidén kustannuk-
set juoksevat ja paikka on varattuna, vaikka meille ei makseta siitd. Rahoitusmalli on kestama-

”

ton.

Heikentynyt taloustilanne ei koske vain kolmannen sektorin tydpajatoimijoita, vaan myos kunnalli-
silla tyopajoilla on huolta toimintaedellytyksista. Taustalla on etenkin kuntien vaikea taloustilanne,

jota valtionosuusleikkaukset ovat edelleen synkentineet.

"Sote-uudistuksen aiheuttamat valtionosuusleikkaukset iskevét kuntiin niin kovaa, etta tyépaja-
toiminnan kaltaiset ekstrapalvelut, joita ei ole lakisdéateisesti pakko kunnissa jarjestad, ovat vah-
vasti vaarassa. Miljoonien sopeutukset sy6vét pienten kuntien evaat toteuttaa syrjdytymista eh-

kédisevad ja asiakasldhtoista tyépajatoimintaa. Tilanne on kriittisen vaikea.”
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3 OKM:N JA AVI:N AVUSTUSLINJAUKSEN VAIKUTUKSIA

Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto linjasivat syksylla 2023, ettei nuorten tyopaja-
toiminnan valtionavustuksella saa valmentaa kuntouttavassa tyotoiminnassa olevia nuoria. Linjaus
tuli tyopajatoimijoille yllatyksena ja lyhyella varoitusajalla. Monet kunnalliset tyopajat olivat neuvo-
telleet hyvinvointialueiden kanssa kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvistda kumppanuussopimuksista
tai horisontaalisesta yhteistydsta. Kolmannen sektorin organisaatiot ovat paasseet hyvinvointialu-
een palveluntuottajiksi. OKM:n ja AVI:n linjaus vesitti taman kehityksen. Se vaikeuttaa erityisesti
kolmannen sektorin toimijoiden taloustilannetta ja nuorten saatavilla olevia palveluita. Jotkut kol-

mannen sektorin tydpajat ovat todenneet, etta linjaus tulee johtamaan niiden toiminnan alasajoon.

Kyselyn toteuttamisvaiheessa moni tydpajatoimija koki linjaukset epaselviksi. Tilalle ei mydskaan
ollut tarjota mitdaan kestavaa ratkaisua, kuten tydpajakentan pitkaan peraankuuluttamaa uutta tyo-
pajatoimenpidetta. Suurta huolta koetaan nuorista, jotka tarvitsisivat juuri kuntouttavan tyotoimin-
nan tapaista arjenhallintaa vahvistavaa palvelua, mutta jaavat nyt sita ilman. Linjausta ei pideta nuo-
rilahtoisena: tarkeinta olisi saada nuoret tarpeisiinsa vastaaviin palveluihin. Nyt mahdollisuuksia

vain kavennetaan.

Valtionavustuksella toteutettavan nuorten tyopajatoiminnan kohderyhman uudelleenmadrittely si-
ten, etteivat nuoret enda voi olla tyopajalla sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa, katsotaan
vaarantavan nuorten palveluiden saatavuuden. Osa vastaajista tuo esille, etta yhtalod on kestamaton:
pelkilla valmennustuotoilla toimintaa ei voida jatkaa samassa mittakaavassa, mutta myods ilman
nuorten tyOpajatoiminnan valtionavustusta palveluja jouduttaisiin supistamaan merkittavasti. On
myds huomattava, ettd nuorta palvelee parhaiten moniammatillinen tydote, jossa yhdistetdan nuori-
sotydllista ja sosiaalitydllista tyootetta. Siilojen vahvistaminen ei ole ratkaisu, vaan nuorilahtdinen

kokonaisvaltainen palvelu.

Ristiriitaisena pidetddan myods sitd, ettd kunnissa on tehty yhteistydsopimuksia hyvinvointialueen
kanssa siitd, ettad kunta tarjoaa toimintaympariston kuntouttavaan ty6toimintaan, mutta tama koskee
vain esimerkiksi kirjastoa tai kiinteistohuoltoa eika uusien linjausten myéta nuorten tyépajaa. Kui-
tenkin juuri tyopajalla pystyttaisiin nuorille tarjoamaan rinnalla kulkevaa tukea ja vastaamaan koko-

naisvaltaisesti heidan palvelutarpeisiinsa.

TyoOpajatoimijat peraankuuluttavat tilanteen ratkaisua ja toimivien kaytantojen hakemista eri mi-
nisterioiden (OKM ja STM) ja aluehallintoviraston kanssa yhteistyossa. Ty6pajojen omia pajasopi-
muksia ei pideta kestavina ratkaisuina, silla ne eivat tuo nuorille etuutta eika niita 16ydy toimintaan

ohjaavien tahojen palveluvalikoimista. Tdma voi heikentda palveluun ohjautumista merkittavasti.
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"AVI:n ohjeistukset ovat olleet epéselvid, miten toimitaan, kun nuori tulee kuntouttavalla tydpa-
jalle, viimeisimma&n ohjeistuksen mukaan AVI:n rahoitusta ei tdhén toimintaan saa kayttaa. Pal-
jon epdselvyytta ja kuitenkin tarkoituksena on vain saada palveluiden piiriin nuori, joka sita tar-

vitsee.”

"Nyt AVI on tuonut muutokset ja kuntouttava tyétoiminta loppuu (?) kokonaan kunnalliselta
nuorten tydpajalta ja nuoret jaavat ns. tyhjan paalle. Hyvinvointialueen ja kunnan valinen yhteis-
ty6 on tiivistynyt loppuvuodesta tdmaén yhteisen haasteen darelle — miten turvataan jatkossa

kuntouttavan tyétoiminnan nuorten palvelut alueella, kun AVI rajoittaa toimintaa.”

4 ETSIVA NUORISOTYO: SOTE-PALVELUIDEN SAATAVUUS ON
HEIKENTYNYT

Etsivan nuorisotydn koordinaattoreiden kautta keratyssa kyselyssa kysyttiin, miten hyvinvointialuei-
den kdynnistyminen on etsivien nuorisotyontekijoiden kokemuksen mukaan vaikuttanut nuorten pal-
veluiden saatavuuteen. Voidaan ajatella etsivilla nuorisotydntekijoilla olevan hyvat lahtékohdat nuor-
ten palvelujen toiminnan arviointiin: tieddmme esimerkiksi, etta viime vuosina 95-97 % etsivan nuo-
risotydn organisaatioista on tehnyt yhteistyota kunnan alueella toimivan sosiaalitydn kanssa, ja 96—

97 % mielenterveyspalvelujen kanssaZ?.

Kuviosta 6 ndhdaan, ettd nyt Iahes puolet (48 %) vastaajista on sitd mieltd, ettad uudistus on vaikut-
tanut melko kielteisesti. 14 prosenttia arvioi, etta uudistus on vaikuttanut erittain kielteisesti. Yh-
teensa siis reilut 60 prosenttia eli kaksi kolmannesta (62 %) vastanneista etsivan nuorisotyon toi-
mijoista katsoo, etta hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut kielteisesti nuorten palveluiden saata-
vuuteen. Noin kolmannes (31 %) vastaajista on sitd mieltd, ettei uudistuksella ole ollut juuri vaiku-
tusta palveluiden saatavuuteen. Pieni osa (4 %) etsivan nuorisotydn toimijoista nakee uudistuksen
vaikuttaneen melko myonteisesti palveluiden saatavuuteen. Kukaan 244 vastaajan aineistossa ei
ole vastannut, etta uudistus olisi vaikuttanut erittain myonteisesti nuorten palveluiden saatavuu-

teen.

2 Lahde: Nuorisotilastot.fi, aluehallintovirasto. Ks. Etsivdn nuorisotyon tilastojen osio "Organisaation toiminta”, kohta "Yh-
teisty0 eri tahojen kanssa”, https://nuorisotilastot.fi/199/visualisoinnit/etsiva-nuorisotyo/



https://nuorisotilastot.fi/199/visualisoinnit/etsiva-nuorisotyo/
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= Erittdin myonteisesti
= Melko mydnteisesti
Ei myOnteisesti eika kielteisesti
= Melko kielteisesti
= Erittdin kielteisesti

En osaa sanoa

Kuvio 6. Miten hyvinvointialueiden kdynnistyminen on vaikuttanut nuorten palveluiden saatavuuteen? (N=244)

Liitteessa on kooste etsivan nuorisotyon vastauksista AVI-alueittain. Tarkastelua ei tehty yksittdisen
hyvinvointialueen tulosten mukaan, silla vastausmaarat olisivat jaaneet liian alhaisiksi. Naita tulok-
sia voi kuitenkin pitda suuntaa antavina. Koosteesta nahdaan, etta kielteiset kokemukset painottu-
vat vahvimmin Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella seka Lounais-Suomen aluehallintovi-
raston alueella. Molemmilla AVI-alueilla reilu 70 prosenttia (74 %) etsivdn nuorisotyon vastaajista
katsoo, etta hyvinvointialueiden kdynnistyminen on vaikuttanut kielteisesti nuorten palveluiden saa-

tavuuteen.

Myonteiset kokemukset painottuvat puolestaan selkeimmin Lapin alueella. Lapissa 10 prosenttia
etsivan nuorisotyon vastaajista arvioi, ettd hyvinvointialueiden kaynnistyminen on vaikuttanut nuor-
ten palveluiden saatavuuteen myonteisesti, mikd on enemman kuin koko aineistossa keskimaarin.
Vastaavasti Lapissa 45 prosenttia katsoo, etta uudistus on vaikuttanut kielteisesti, mika on vahem-
man kuin aineistossa keskimaarin. Palveluiden saatavuuden katsotaan pysyneen ennallaan ylei-

simmin Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella seka Lapin alueella.

Webropol-kyselyssa kysyttiin etsivan nuorisotydn toimijoilta tarkennetusti, miten hyvinvointialueuu-
distus on vaikuttanut sosiaalitydn palvelujen, mielenterveyspalvelujen, paihdepalvelujen ja peruster-
veydenhuollon palvelujen saatavuuteen (Kuvio 7). Kukaan ei tassdkain aineistossa vastannut, etta
minkaan naiden sote-palvelun saatavuus olisi merkittavasti parantunut. Kokonaisuudessaan ylei-
sin vastaus on, etta palveluiden saatavuus on heikentynyt jonkin verran. Selkeinta heikentymista
nahd&an yleisimmin mielenterveyspalveluissa. Kaiken kaikkiaan reilu 60 prosenttia (64 %) etsivan
nuorisotyon vastaajista katsoo tamankin aineiston perusteella, etta sote-palveluiden saatavuus on

heikentynyt jonkin verran tai merkittavasti.
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Sosiaalityon palvelut 29%
Mielenterveyspalvelut 24%
Paihdepalvelut 27%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Saatavuus parantunut merkittavasti

m Saatavuus parantunut jonkin verran
Uudistus ei ole vaikuttanut saatavuuteen

m Saatavuus heikentynyt jonkin verran

W Saatavuus heikentynyt merkittavasti

Kuvio 7. Miten hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut nuorten tarvitsemien sote-palveluiden saatavuuteen?
(N=41)

Sosiaalityon palveluiden kohdalla yhteensa reilu 40 prosenttia (44 %) vastanneista etsivén nuoriso-
tyon toimijoista katsoo, etta saatavuus on heikentynyt jonkin verran. Hieman alle kolmasosa (29 %)
arvioi, ettei uudistus ole juuri vaikuttanut saatavuuteen. Reilu viidennes (22 %) puolestaan kokee, etta
saatavuus on heikentynyt merkittavasti. Sosiaalityon palveluiden katsoo heikentyneen yhteensa 66
prosenttia vastaajista. Viisi prosenttia ndkee, ettd saatavuus on parantunut jonkin verran. Avovas-
taukset sekd Webropol-kyselyssa etta koordinaattoreiden kautta kerdtyssa kyselyssa nostavat esille

pidentyneet jonot.

"Sosiaalityontekijéiden tavoittaminen on erittdin haastavaa. Jo pelkdn puheluajan saaminen

nuorelle venyy monen paivan pdahan. Tapaamisille jonot ovat n. kuukauden mittaisia.”

"Jonot osaan palveluista ovat pidentyneet ja aika siitd, kun nuoren palveluntarve huomataan

siihen, kun hdn paasee palveluun, on pidentynyt selvésti esimerkiksi sosiaalityén kohdalla.”

Mielenterveyspalveluiden osalta noin 40 prosenttia (41 %) katsoo, etta palveluiden saatavuus on
heikentynyt jonkin verran. Lahes kolmasosa (29 %) arvioi, etta niiden saatavuus on heikentynyt mer-

kittdvasti. Yhteensa jopa 70 prosenttia vastanneista etsivan nuorisotyon toimijoista katsoo, etta
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mielenterveyspalvelut ovat heikentyneet. Ldhes neljannes (24 %) kokee, ettei uudistus ole vaikutta-
nut palveluiden saatavuuteen. Viisi prosenttia ndkee mielenterveyspalveluiden saatavuuden paran-
tuneen jonkin verran. Mielenterveyspalveluiden puutteet korostuvat sekd Webropol-kyselyn etta
koordinaattoreiden kautta keratyn kyselyn avovastauksissa, ja niita kasitelldaan tasta syysta viela tar-

kemmin raportin seuraavassa alaluvussa 4.1.

“Nuorten mt-palveluihin pdasee todella huonosti ja vastaanotot sijaitsevat lilan kaukana, sekd
nuoren ettd perheen mielesta. Tulee kohtuuttomia poissaoloja koululaiselle/opiskelijalle, seka

palkattomia pétkiéa tydssakayville.”

Paihdepalvelujen osalta ldhes puolet (49 %) vastanneista etsivdn nuorisotyon toimijoista katsoo,
ettd palveluiden saatavuus on heikentynyt jonkin verran. Reilu neljannes (27 %) arvioi, ettei uudistus
ole vaikuttanut palveluiden saatavuuteen. 17 prosenttia puolestaan nakee, etta palveluiden saata-
vuus on heikentynyt merkittavasti. Yhteensa 66 prosenttia vastanneista etsivan nuorisotyon toimi-
joista katsoo, etta paihdepalvelujen saatavuus on heikentynyt. Seitseméan prosenttia arvioi, etta pal-
velujen saatavuus on jonkin verran parantunut. Avovastukset nostavat esille tarpeen nykyista pitka-
kestoisimmille paihdepalveluille. Koska tuki ei ole riittdvaa, palvelu jaa tehottomaksi ja nuori joutuu

palaamaan jélleen etsivdan nuorisotyohon.

“Paihdepuolelle ei pitkdkestoista palvelua ole tarjota, vaikka se olisi edellytys kuntoutumiselle.
Tarjotaan tietty maara kdyntejd, jonka jalkeen nuoret "palautuvat" etsivdén tyohon jos/kun péaih-

deongelma ei ole hallinnassa edelleenkaan.”

Perusterveydenhuollon osalta 44 prosenttia vastanneista etsivan nuorisotyon toimijoista katsoo,
ettei uudistus ole vaikuttanut saatavuuteen. Ldhes kolmasosa (29 %) arvioi, ettd palveluiden saata-
vuus on heikentynyt jonkin verran. Reilu viidesosa (22 %) vastanneista kokee, ettd palvelut ovat hei-
kentyneet merkittdvasti. Yhteensa noin puolet (51 %) etsivan nuorisotyon toimijoista katsoo, etta
perusterveydenhuollon palveluiden saatavuus on heikentynyt. Viisi prosenttia ndkee palveluiden pa-
rantuneen jonkin verran. Avovastaukset kertovat, ettei ajanvaraus ja ammattilaisten tavoittaminen

ole sujuvaa.

"Hyvinvointialueiden kdynnistyminen on ainakin toistaiseksi ollut sekavaa, vaikeuttanut esimer-
kiksi yhteystietojen I6ytamisen vaikeutta ja pahimmassa tapauksessa yhteystietoja ei véltta-

mattd edes ole. Esimerkkind paikallisen terveyskeskuksen ajanvarausnumero. Haastavaa
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etenkin nuorille, mutta my6s meille etsiville.”

“Etsivien kokemus on se, ettad terveydenhuollon ammattilaisia on vaikea tavoittaa, kun henki-

[6sté vaihtuu ja suoria numeroita ei ole kdytdssé.”

Etsivdan nuorisotyon toimijoille suunnatut kyselymme osoittavat, ettd hyvinvointialueuudistus on
heikentidnyt nuorten tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta. Huolta herattaa myos
se, ettd jatkossa tilanteen uskotaan heikkenevan entisestaan, kun hyvinvointialueet laativat palvelu-
verkkoselvityksia ja suunnittelevat palveluiden keskittdmista. Tama tulisi kuormittamaan entises-
taan etsivaa nuorisotyota: etsivat tukevat nuoria heidéan jonottaessaan palveluihin ja joutuvat paik-

kaamaan palvelupuutteita.

“Etsivéa joutui ns. korvaamaan puuttuvia palveluita.”

4.1 Mielenterveyspalvelujen puutteet ovat kriittisia

Etsivdan nuorisotyon avokysymysten vastaukset tuovat esille, ettad palveluiden heikentyminen kos-
kee erityisesti nuorten mielenterveyspalveluita. Niiden puutteet ovat suuria ja jonot kohtuuttoman
pitkia. Yhtalo on kestdmaton, kun tieddamme, ettd nuorten tilanteet ovat vaikeutuneet, tuen tarpeet
kasvaneet ja mielenterveysongelmat korostuneet. Nuorten mielenterveyskriisi on akuutti. Nuorten
vdlinen polarisaatio on kasvanut, ja etsivassa nuorisotyossa kohdataan juuri niitd nuoria, jotka ovat
heikossa asemassa ja joiden haasteet ovat entisestdaan syventyneet. Ammattilaiset talla kentalla
tuntevat nuorten tarpeet ja palvelujarjestelmamme puutteet. He kertovat, etta jonot palvelutarpeen
arvioon voivat olla nyt jopa puolesta vuodesta vuoteen ja itse mielenterveyspalveluihin jopa vuoden
tai sen yli. Tama on kohtuutonta. On myds huomattava, etta jonotusaikana nuorten tilanteet voivat
entisestdan heiketa ja jatkossa tarvitaan yha intensiivisempia palveluita ja pidempia palveluproses-

seja.

“Erityisesti nuorten osalta mielenterveyspalvelut ovat supistuneet ja niihin on ollut vaikea nuo-

rilla pdasta.”

Etsiva nuorisoty0 on jo pitkdan perdankuuluttanut mielenterveyspalveluiden paikkaamisen tarkeytta.

Nuorten tilanteet eivat etene ja syrjdytymisen prosessit vain vahvistuvat, jos néitd epakohtia ei
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korjata. Huolta herattavat myos palveluiden keskittyminen entista vahvemmin keskuskuntaan ja
niiden yha heikkeneva saavutettavuus. Tdméan ndhdaan vaikuttavan eritysesti haavoittuvassa ase-
massa oleviin nuoriin: kaukana sijaitsevat palvelut pudottavat nuoret ulkopuolelle. Heikentyneet pal-
velut johtavat myos siihen, etteivat palvelupolut toimi riittdvan jouhevasti. Tama vahentaa koko pal-

velujarjestelmamme tehokkuutta.

“Nuorille on tadysin mahdotonta saada nopealla aikataululla mt- ja paihdeasioihin tukea. Jonot
ovat kunnasta riippuen jopa 1 v. Maksusitoumuksen voi saada ulkopuolisen palveluntuottajan
palveluun, mutta sitoumuksen saa vain jonottamalla sinne palvelutarpeen arvioon, jonka jonot
siis 6—12 kk. Mybskaan ldédkariaikoja ei saa helposti tai nopeasti, kunnasta riippuen joutuu jo-

nottamaan viikkoja, jopa kuukausia.”

“Mielenterveyspalvelut ovat liian kaukana naapurikunnassa, olemattomien kulkuyhteyksien

vuoksi ldhes mahdoton paéasta.”

“Mielenterveyspalveluiden saavutettavuus, matalan kynnyksen palveluiden takaaminen, sosiaa-

liohjauksen vahvistaminen.”

4.2 Etsivan nuorisotyon ja sote-ammattilaisten yhteistyo on va-
hentynyt

Webropol-kysely osoittaa, ettei etsivan nuorisotyon verkostoyhteistyo sote-ammattilaisten kanssa
toimi kuten ennen, vaan se on heikentynyt hyvinvointialueuudistuksen myota. Yhteensa 66 pro-
senttia vastaajista katsoo, etta verkostoyhteistyo on heikentynyt jonkin verran tai merkittavasti
(Kuvio 8). Viidesosa vastaajista on sitd mieltd, ettd verkostoyhteisty6 on pysynyt samalla tasolla kuin
ennen uudistusta. Yhteensda 12 prosenttia katsoo, ettd verkostoyhteisty6 on vahvistunut jonkin ver-
ran tai merkittavasti. Osa toimijoista on siis saanut yhteistyon toimimaan uusissakin rakenteissa. On
kuitenkin selvaa, ettd ammattilaisten valista yhteistyota on vahvistettava palveluprosessien sujuvoit-

tamiseksi ja palvelupolkujen katkeamisen estamiseksi.
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Verkostoyhteistyo on vahvistunut merkittavasti = 2%

Verkostoyhteisty® on vahvistunut jonkin verran 10%

Verkostoyhteisty0 on pysynyt samalla tasolla kuin

[+
ennen uudistusta 20%
Verkostoyhteisty® on heikentynyt jonkin verran 42%
Verkostoyhteisty6 on heikentynyt merkittavasti 24%

En osaasanoa @ 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Kuvio 8: Miten hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut ammattilaisten véliseen verkostoyhteistyhon (etsivan
nuorisotydn ja hyvinvointialueen vélinen yhteistyd)? Valitse alueesi tilannetta parhaiten kuvaava vaihtoehto
(N=41)

Etsivan nuorisotyon ja hyvinvointialueen tyontekijoiden yhteistyon tapoja ja tiheytta kartoittaneen
kysymyksen mukaan hyvinvointialueen ammattilaisia on vaikea saada kiinni, eivatka he enaa osal-
listu verkostoyhteistyohon ja moniammatillisiin tapaamisiin kuten aiemmin. Tama hidastaa nuor-

ten asioiden selvittelya.

"Verkostotapaamisia muuta kuin asiakastilanteissa ei enda ole ja hva:n tyontekijéilld ei ole kai-

keti edes lupaa osallistua moniammatillisiin tapaamisiin.”

"Paasaéntoisesti kohtaan hyvinvointialueen tydntekijoitd ainoastaan puhelimessa tai etdyhtey-
della, koska erityisesti nuorten sosiaalityon tydntekijoiden tydpisteet ovat muissa kunnissa.
Téasta johtuen tyontekijat eivat tunne nuoria ja heidan tarpeitaan. Mika puolestaan aiheuttaa li-
sdtyota esim. paatosten oikaisuvaatimusten tekemisessa. Arviolta vahintdan kerran viikossa
yritdn l6ytda oikean tyontekijén tai olen yhteydessa. Pdasaantoisesti yritidmme I6ytdd nuorta

hyddyttavia palveluja hanelle tai nuori tarvitsee selkiytysta pdatékseen.”

Haasteena pidetdadn myo0s sitd, ettad hyvinvointialueen tyontekijoiden suorista puhelinnumeroista on
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monin paikoin luovuttu ja ammattilaistenkin yhteydenpidon tulee talloin tapahtua yleisten palvelunu-
meroiden kautta. Tama mutkistaa yhteydenpitoa ja nuorten paasemista tarkoituksenmukaisiin pal-
veluihin. Palveluiden kuvataan muuttuneen kasvottomiksi ja vaikeammin saavutettaviksi. Myds tyon-

tekijoiden vaihtuvuuden nahdédan vaikeuttavan yhteistyota.

“Meilld on paikalliset palvelut samalla tasolla kuin ennen hyvinvointialueita, mutta ilman suoria

yhteystietoja on ollut haasteita tehd& yhteistyota.”

“Kunnan ja hyvinvointialueen véliset yhteiset palaverit, esim. Hyte, Nop ja Lape, niin nédihin on
hyvinvointialueen edustus vdhentynyt. Lisdksi esimerkiksi lastensuojelu- ja huoli-ilmoituksen te-

kemisen yhteydessd, viesti menee kylld eteenpdin, mutta yhteys useasti katkeaa siihen.”

“Edes tybntekijoilla ei ole kdytdssé hv-alueen tyontekijbiden suoria numeroita, jolloin yhteistyd
hankaloituu. Aiemmin kunnissa oli kdyt6ssé kuntakohtaisia nuorten kuntoutustyéryhmis, joissa
nuoren/perheen tilannetta pohdittiin monialaisesti ja paikalliset olosuhteet huomioiden. Ryh-
missd mukana olivat sote-palvelut, opiskeluhuolto, oppilaitokset sekd nuorisotyd. Hv-alueiden
tultua tallaista paikallista toimintaa ei enda tueta. Palvelemme samoja nuoria omissa siilois-
samme ilman todellista yhteistydtad. Monet paikalliset hyvét kdytannot karsittiin hv-alueiden tul-

tua. Etsivdn nuorisotydn asiakkaat tarvitsevat vahvaa paikallista toimijuutta.”

5 HYVINVOINTIALUEYHTEISTYON HYVIA KAYTANTOJA JA
MALLEJA

Hyvinvointialueuudistus on tuonut mukanaan murrosvaiheen, ja kriittisten muutosten lisaksi se on
merkinnyt myos kehittdmistoimintaa ja uusia kdytanteita. Kysyimme seka etsivan nuorisotyon etta
tyopajojen toimijoilta, millaisia hyvia kaytantoja ja malleja heilld on kehitetty. Mika hyvinvointialuei-

den kanssa toteutetussa yhteistydssa on toiminut?

Hyviksi kdytannoiksi nousevat etenkin sopimuksellinen yhteisty0, yhteistyorakenteet ja saannéllinen
konkreettinen yhteisty®, kolmannen sektorin aktiivinen hyodyntaminen seka uuden toiminnan kehit-

taminen. Hyvana mainittiin myos se, etta palveluun tulisi nyt paasta yli kuntarajojen.
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5.1 Hyvia kaytantoja — tai muutakaan myonteista ei juuri ole

Monet vastaajat tuovat kuitenkin esille, ettei hyvinvointialueiden toiminnassa tai yhteistyossa nii-
taa, etta yrityksista huolimatta yhteistyota hyvinvointialueen kanssa ei ole saatu rakennettua eika
yhteiseen kehittamistoimintaan ole paasty mukaan. Kysely siis osoittaa, etta yhteistyo on haasteel-
lista ja yhteinen kehittamistoiminta puutteellista, ja yhteistoiminnassa on viela paljon kehitettavaa.
Sama koskee palveluiden saatavuutta. Erityisesti etsivan nuorisotyon toimijat korostavat, miten yh-

teisty0 sote-ammattilaisten kanssa on heikentynyt.

“En osaa sanoa mitdaan hyvaa hyvinvointialueuudistuksesta.”

“En osaa sanoa viela mitdan hyvaa kaytantdéd/mallia, enkéa ole kuullut keltddan muultakaan etsi-

valtd mitaan positiivista.”

”... hyvinvointialue ei neuvottele mistaan eika yhteistyéta ole, vaikka kuinka yritettdisi tybpajan

puolelta saada yhteistydta kayntiin.”

5.2 Sopimuksellinen yhteistyo

Hyvana kaytantona esille nousevat hyvinvointialueen kanssa laaditut sopimukset, joiden avulla
kunnalliset tyopajat ovat pystyneet jatkamaan kuntouttavan ty6toiminnan tuottamista. Né&in on eh-
kaisty palvelupuutetilanteet ja varmistettu nuorille heidén tarpeisiinsa vastaava palvelu. Moni vas-
taaja kuitenkin tuo esille, ettei tima enda etenkdaan OKM:n ja AVI:n uuden linjauksen myéta ole mah-
dollista. Paikoin linjaus onkin ajanut kunnat ja hyvinvointialueet tiivistdmaan yhteisty6taan ja pohti-

maan ratkaisuja nuorten palveluiden turvaamiseksi.

“Saimme kuin saimmekin tehtyéa yhteisty6sopimuksen, jossa edelleen tuotamme kuntouttavaa

ty6toimintaa kuntamme nuorille. Raha ei liiku, mutta nuoret saavat tarvitsemaansa palvelua.”

"Kumppanuussopimus on ollut kdytdssa tana vuonna, mutta ensi vuonna sitdkaan ei endé voi

kayttaa.”
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"Hyvinvointialueen ja kunnan vélinen yhteistyd on tiivistynyt loppuvuodesta tdman yhteisen
haasteen aarelle — miten turvataan jatkossa kuntouttavan tydtoiminnan nuorten palvelut alu-

eella, kun AVl rajoittaa toimintaa.”

5.3 Yhteistyorakenteet ja saannollinen konkreettinen yhteistyo

Vaikka etsivan nuorisotyon, tyopajojen ja hyvinvointialueiden vilisessa yhteistyossa on viela paljon
puutteita ja kehittamistarpeita, kysely osoittaa, etta jonkin verran myos toimivia kaytanteita ja ra-
kenteita on saatu luotua. N&ihin on tarkeaa kiinnittda huomiota ja niiden olisi syyta juurtua laajem-
malle. Osa vastaajista tuo esille, ettd osa jo ennen hyvinvointialueuudistusta olemassa olleista hy-
vista kaytanteista on saatu séilytettyd, kuten monialaiset tapaamiset, mutta monesti kyse on ollut
uusien yhteistydmallien rakentamisesta ja kehittdmistyosta. Myos Ohjaamotoiminta mainittiin: Oh-
jaamoissa tyoskentelee seka etsivia ettad hyvinvointialueen tyontekijoita, ja monin paikoin yhteisty6

on sdilynyt vahvana.

Moni toi esille, ettei yhteistyo viela ole riittavan vahvaa, mutta sen toivotaan parantuvan ajan myota
tai esimerkiksi uusien ohjausryhmajasenyyksien kautta. Osa vastaajista korostaa, etta tahtotilaa on,
ja yhteinen kehittdminen ja yhteisty® alueen nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi on aloitettu. Kyse-
lyssa nousee esille, ettd toimiva yhteistyd rakentuu molemminpuoliselle luottamukselle. Myos yh-
teisia tavoitteita ja nuori- tai valmentautujakeskeisyytta pidetaan tarkedna. Nimetyt yhteyshenkilot
ja yhteisesti sovitut saannolliset kokousrakenteet seka yhteiset tiimit tukevat tavoitteisiin paase-

mista.

"Kuntouttavan tyotoiminnan ohjaaja tydskentelee tyopajalla kokoaikaisesti ja tdaméan vuoksi yh-
teistyd toimii saumattomasti. Sosiaaliohjaajan kanssa yksilévalmentaja ja kuntouttavan tyétoi-
minnan ohjaaja pitaa asiakastyétiimié joka toinen viikko. Tydttomien terveystarkastuksien tilaa-

minen ja tarpeellisten tutkimusten saaminen toimii ja yhteyden saa nopeasti.”

"[Etsivadn nuorisotyon] yhteisia asiakkaita hyvinvointialueen tyépajan seka aikuissosiaalityon so-
siaaliohjaajan kanssa. Yhteistyd on hyvéa ja tiivista, vahintdédn kerran kuukaudessa tapaamme

ja tarpeen mukaan useammin.”

"Meilld on perustettu tyéllisyyspalveluiden ja hyvinvointialeen kanssa tydkyvyntuen tiimi, joka

kokoontuu kerran kuukaudessa. Télld kdyddan keissejé ja pohditaan yhteista kehittdmista.”
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“Palveluohjaaja yrittda sovittaa kalenteriinsa meille palaveriaikoja valmiiksi, jotta asiakkaita saa-

taisiin nopeammin ohjattua palvelujen piiriin.”

"Omaks.fi [digitaalinen sosiaali- ja terveyskeskuspalvelu] on ollut toimiva palvelu, se on helpot-

tanut aikojen varaamista nuorille.”

"Meilld korostuu enemmadn terveyspalveluiden heikentyminen kuin sosiaalityd, koska sosiaali-
tyohon meilld on olemassa sovittuja rakenteita (esim. tapaamiset etsivien ja aikuissosiaalityon

valilld).”

5.4 Kolmannen sektorin tukeminen ja aktiivinen hyodyntaminen

Myds kolmannen sektorin tydpajatoimijat nostivat esille toimintaansa tukevia toimintatapoja. Nadihin
hyviin kadytantoihin kuului muun muassa se, etta hyvinvointialueet olivat ottaneet jarjestot mukaan
keskusteluihin mm. jarjestoavustuksia koskien. Paikoin myds aiempaa laajempi palveluiden han-
kinta ja tarkoituksenmukainen korvaustaso saivat kiitosta, vaikka valtaosa kyselyyn vastanneista

koki uudistuksen heikentaneen toimintaedellytyksia.

"Jarjestdille suunnattujen toiminta-avustusten tuella saadaan jarjestettya nuorille monipuoli-

sesti hyvinvointia ja terveytta tukevaa toimintaa.”

“Hyvinvointialueen jarjestdessd kuntouttavan tyotoiminnan palveluntuottajan kanssa, TE-hal-
linto (tai kunta TE2024-uudistuksen myéta) hankkii néille kuntouttavan tyGtoiminnan asiakkaille
raataloityja ryhméatoimintoja palveluntuottajalta (esim. tyéhén tai koulutukseen hakeutumista
edistévid ryhmid) — ndin saadaan asiakkaille resursoitua kunnolla palveluita edistdméaan heidén

aktivoitumispolkuaan.”

"Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on ollut sujuvaa ja asiakasohjaus toimii hyvin. Sosiaalioh-
jaajat kdyvat ldhes viikoittain asiakaspalavereissa toimitiloissamme, mika oli aiemmin hyvin
harvinaista. Kilpailutuksen kautta saamme myds asianmukaisen korvauksen valmennuspalve-

luista, milld on ollut positiivinen vaikutus talouteemme.”
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5.5 Uuden toiminnan kehittaminen

Kysely tuo esille, etta hyvinvointialueuudistus on merkinnyt monille tyopajatoimijoille sysaysta ke-
hittda toimintaa ja uudistaa palveluja. Vaikka muutos on koettu voittopuoleisesti haasteelliseksi,
kehittamisvaateiden nahdaan paikoin my6s vahvistaneen toiminnan laatua ainakin osassa palve-
luja. Monet ovat keskittyneet aiempaa vahvemmin esimerkiksi tyollistymista tukeviin palveluihin.
Myds pajojen omat sopimukset ja niihin liittyvan palvelun kehittdminen nousee esille innovatiivisena

kehittamisena. Uudistuminen kuvastaa tyOpajakentan ketteryytta ja ratkaisuhakuisuutta.

“Omiin tyéllistymiseen tahtdaviin toimintoihin on panostettu. Tydnhakuvalmennukset jne.”

"Uudistuksen mydta yhdistys joutui rekisterbitymaan sosiaalipalvelujen tuottajaksi, ja sen
myota palkkaamaan sosiaaliohjaajia. Sosiaaliohjaajien tyoskentely on ollut hyvéksi toiminnal-

lemme ja valmentautujille.”

"Harkitsemme ns. Nupa-sopimuksen kayttodnottoa”

“Kunnilta on siirtynyt aikaa tyékokeilun ja tyévalmennuspalvelujen kehittdmiseen. Lis&ksi yhteis-
tyo tydllisyyspalvelujen kanssa on lisddntynyt merkittavasti. Mm. tyollisyyden kuntakokeilun
nuorten omavalmentajien tyopisteen siirto nuorten tydvalmennuspalveluihin. Tdmé on lisdnnyt
tyovalmennuspalvelun ndkyvyytta ja lisdnnyt yhteisty6td sekd nuorten osalta madaltanut kyn-
nystd ohjautua palveluun. Tdma puolestaan on vdhentanyt nuorten tyéttomané oloaikaa ja no-

peuttanut oman polun I6ytymista.”

Hyvia kaytantoja ja toimivia malleja:

Sopimuksellinen yhteistyo: erilaiset kumppanuussopimukset tai horisontaalinen yhteis-
tyo tyopajan ja hyvinvointialueen valilla ja kuntouttavan tyétoiminnan mahdollistaminen
kuntapajalla.

Tyopajan omat pajasopimukset, esim. nuorisopalveluiden nupa-sopimus: arjenhallintaa
seka tyo- ja toimintakykya vahvistavan nuorisotyéllisen palvelun mahdollistaminen.
Saman katon alla toimiminen: kunnan tyopajatoimintaa ja hyvinvointialueen kuntouttavaa

tyotoimintaa samoissa tiloissa joustavassa yhteisty0ssa toimien.
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Kolmannen sektorin tukeminen: hyvinvointialueen panostus jarjestokenttdaan ja sen aktii-
vinen hyodyntaminen.

Nimetyt yhteyshenkilot hyvinvointialueella, seka nuorille ettd organisaatioille, tydpajoille
ja etsivalle nuorisotydlle.

Hyvinvointialueen sosiaaliohjaajien osallistuminen asiakaspalavereihin.

Tyopajan valmentajien ja hyvinvointialueen sosiaaliohjaajien yhteiset asiakastyotiimit.
Kunnan tyollisyyspalveluiden ja hyvinvointialueen yhteiset tyokyvyntuen tiimit.
Hyvinvointialueen jasenyys tyopajan ohjausryhmassa.

Hyvinvointialueen palveluohjaajan tyopajatoimijoille valmiiksi varaamat palaveriajat su-
juvan asiakasohjauksen varmistamiseksi.

Saannolliset yhdessa tehtavat arvioinnit tyopajan valmentautujan tavoitteiden saavutta-
misesta ja uusien tavoitteiden laatiminen.

Uusien palvelujen kehittaminen.

6 KEHITTAMISTARPEET JA TARVITTAVAT RATKAISUT

Kysely osoittaa, ettd hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset tyopajakentélla ovat moninaisia, erilais-
ten ratkaisujen kirjo on suuri ja kdytannot vaihtelevat alueellisesti. Tyopajatoimijoiden nakemykset
ovat voittopuoleisesti kriittisia: on syntynyt palveluvajeita eika innovoitujen ratkaisujen, kuten tyo-
pajojen oman sopimuksen, katsota olevan pitkalla aikavalilla kestavia. Lisdksi OKM ja AVI ovat tiu-
kentaneet rahoituslinjauksiaan, mika tuo haasteita toiminnan kdytannon toteuttamiseen ja heikentaa
erityisesti kolmannen sektorin toimijoiden toimintaedellytyksia. Myos etsivan nuorisotyon kohdalla
painottuvat kielteiset kokemukset: nuorten tarvitsemien sote-palveluiden saatavuus on heikenty-

nyt ja ammattilaisten valinen yhteistyo vahentynyt.

Miten tasta eteenpain? Mita tarvitaan, jotta palvelut vastaisivat paremmin nuoren tarpeisiin ja nuoret
saisivat oikeaan aikaan oikeat palvelut? Tyopajojen ja etsivan nuorisotyon toimijat peraankuulutta-
vat yhteisia linjauksia tyopajatoiminnan osalta seka palvelupuutteiden paikkaamista, yhteista ke-
hittamista ja sen maaratietoista johtamista kaikkien nuorten palveluiden osalta. On ilmeist3, etta
tama ei ole ollut alueiden suunnittelussa tai alkuvaiheessa huomion keskiossa, mutta prosessin ede-
tessa tahan olisi syyta panostaa. Keskeisiksi kehittamistarpeiksi nousevat kuntouttavan tyotoimin-
nan aiheuttamien palveluvajeiden ratkaiseminen kuntapajoilla, uuden tydpajapalvelun rakentaminen,
OKM:n ja AVI:n avustuslinjauksen muuttaminen, hyvinvointialueen henkilostéresurssien vahvistami-
nen, mielenterveyspalvelujen puutteiden korjaaminen seka vuoropuhelun ja yhteisen tyon vahvista-

minen.
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“Toimintamalli on talld hetkelld tilkkutédkki, jota on vaikea johdonmukaisesti kehittda. Tarvittai-

siin linjat ja lupaukset tulevaisuuteen.”

"Halu kehittda on olemassa. Tarvittaisiin vield sitd tukevaa johtamista ja resurssia.”

6.1 Tyopajojen omat sopimukset: tulkittava tyollistymista
tukevaksi palveluksi

Akuutiksi kehittamiskohteeksi nousee tarve tehda kansallisen tason linjaus tyopajojen omien so-
pimusten (ks. luku 2.2.) asemasta palvelujarjestelmassa. TEM:n tulee linjata, ettd nuorten tyopa-
jojen omat pajasopimukset ovat tyollistymista tukevia palveluita. Niista tulee sopia tyollistymis-
suunnitelmassa ja niiden ajalta nuorella olisi tydmarkkinatukioikeus seka mahdollisesti oikeus myods
kulukorvaukseen. Niiden aikana nuorta ei tulisi myoskaan koskea tydnhakuvelvoite eika nuorille tar-

vitsisi jarjestaa taydentavia tyonhakukeskusteluja.

Monilla alueilla on talla hetkelld linjattu, etta tyopajojen omat sopimukset ovat vapaaehtoisty6t3,
joista tyovoimaviranomaisen on tehtava nuorille selvityspyynté. Tama on muutettava. Nuorten tyo6-
pajatoiminta ei nuorisolain (1285/2016) mukaan ole vapaaehtoisty6td, vaan “"Nuorten tydpajatoimin-
nan tehtavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa
koulutus loppuun ja paasta avoimille tyémarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun”. Tama
nuorisolain mukainen nuorten tydpajatoiminnan tarkoitus on huomioitava TEM:in linjauksessa. On
kuitenkin huomattava, etta omia sopimuksia pidetaan yleisesti vain valivaiheena ennen viralliseen

palvelujarjestelmaan rakennettavaa uutta toimenpidetta.

“Nuorten tydpajatoiminnan tunnustaminen JTYP-lain mukaiseksi tyollistdmista edistavaksi toi-

menpiteeksi esim. oma tyépajatoiminta-palvelu.

6.2 Tarvitaan uusi tyopajapalvelu

Kysely konkretisoi, etta talla hetkella nuorten tarpeisiin ei joko pystytad vastaamaan riittdvan koko-
naisvaltaisesti tai etta palveluvajeita paikkaamaan kehitetty tyopajojen oma sopimus ei ole viela kes-

tava ratkaisu.

Tarvitaan tyopajapalvelu, jota voidaan toteuttaa seka kunnallisilla etta kolmannen sektorin pajoilla,
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ja jossa valmentautujat saavat tarpeidensa mukaisesti kokonaisvaltaista tukea arjenhallintansa ja
tyo- ja toimintakykynsa vahvistamiseen seka sosiaaliseen vahvistumiseen. Kyse tulee olla palve-
lusta, joka Ioytyy virallisesta palvelujarjestelmasta ja toimintaan ohjaavien tahojen palveluvalikoi-
masta. Siihen tulee kuulua my6s etuus. Palvelu tulee rakentaa yhdyspintapalveluksi, jonka ytimessa

on nuorisotyéllinen tyoote, ja joka mahdollistaa monialaisen tyoskentelyn.

Nuorten tarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan kaikkien ministerididen yhteistyota ja nuorilahtoista ke-
hittamista. Ratkaisut eivat 10ydy siitd, ettd siiloja vahvistetaan ja palveluita kehitetdan entista
enemman irrallaan ilman kokonaisnakemysta. Nuorten hyvinvoinnin, kouluttautumisen ja tyollisyy-
den edistaminen edellyttda nuoriso-, koulutus-, sosiaali- ja tyodllisyyspoliittisten ratkaisujen yh-
teensovittamista. Téhan velvoittaa myds hallitusohjelma ja taman raportin kirjoittamisvaiheessa val-

mistelussa oleva VANUPO.

“Tyopajan hyvédksyminen etuuteen oikeuttavana aktivointitoimenpiteend — pajapalvelut, joissa
voisi olla tyéllistymiseen valmentavaa palvelua/sopimus ja kokonaisvaltaista/sosiaalista hyvin-

vointia kuntouttava palvelu/sopimus.”

“Yhteinen valtakunnallinen sopimusmalli nuorille, joka olisi tyollistymista edistava toimenpide.”

“Asiakasohjaus sekd nuoren toimeentulon huomioiminen valmennuksen ajalta, kun kuntoutta-

vaa tybtoimintaa ei enda voida kéayttaa.”

6.3 Kuntouttavan tyotoiminnan mahdollistaminen tyopajoille?

Moni tyopajojen ja etsivan nuorisotyon toimija perdaankuuluttaa kuntouttavan tyotoiminnan palaut-
tamista kuntien jarjestamisvastuulle. Tast4 [6ytyy kirjaus my6s hallitusohjelmasta®, mutta tiedossa
ei ole, ettad valmistelua olisi edistetty. Toisaalta useat katsovat, etta ratkaisun tulisi Ioytya kuntien

ja hyvinvointialueiden sopimuksellisesta yhteistyostda sekda OKM:n & AVEn linjauksen

3"Kuntouttavan tyGtoiminnan tyéhdn suuntaavat palvelut palautetaan kuntien jarjestamisvastuulle kuitenkin niin,
ettd kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden jarjestdmisestd myds toisin esi-
merkiksi hyvinvointialueen kautta koko alueen laajuisesti.” Vahva ja valittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelma 20.6.2023. Vahva ja valittdva Suomi : Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
20.6.2023 (valtioneuvosto.fi)



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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muuttamisesta. Taustalla on kuitenkin se, ettei tdmanhetkinen tilanne vastaa riittavasti etenkaan

nuorten arjenhallinnan vahvistamisen tarpeisiin.

“Kuntouttavan ty6toiminnan siirtyminen takaisin kuntien jarjestdmisvastuulle.”

"Kuntouttavan tyotoiminnan tulisi jossain muodossa sdilyd tyépajojen palveluna. Tdméa on

asiakkaan etu.”

“Kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen mahdollistaminen eli varmistettava

rahoitus sille.”

6.4 OKM:n ja AVI:n kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvaa avus-
tuslinjausta muutettava

OKM ja AVI ovat linjanneet, ettei nuorten tyopajatoiminnan valtionavustusta voi enda kayttaa kun-
touttavassa tyotoiminnassa olevien nuorten valmentamiseen. Osa tyopajatoimijoista sai tiedon
muuttuneesta kdytannosta vasta vuoden 2024 puolella. Linjaus tuli tydpajakentélle yllatyksena eika
siihen annettu mitdan siirtymavaihetta. Linjaus heikentaa merkittavasti erityisesti kolmannen sek-
torin tyopajojen toimintaedellytyksia. Toimintaa joudutaan tasta syysta vahentdmaan ja tyopajatoi-
mintaan osallistuvien nuorten maarat tulevat putoamaan merkittavasti. Jotkut toimijoista ovat to-
denneet, ettei tyopajalla enda ole jatkamisedellytyksid, ellei tulkintaa muuteta. Linjaus johtaisi siis
naiden tydpajojen lopettamiseen. Linjaus vesittaa myos kunnallisten tyopajojen ja hyvinvointialuei-

den rakentaman yhteistyon. Seurauksena nuoret jaavat ilman tarpeisiinsa vastaavia palveluita.

On myds huomattava, etta OKM:n tyOpajatyoryhman selvityksessa ei linjattu nuorten tydpajatoimin-
nan valtionavustuksen kayton kieltamisesta kuntouttavassa tydtoiminnassa olevien nuorten valmen-

tamiseen.

OKM:n ja AVI:n avustuslinjausta tulee muuttaa ja ratkaista kuntouttavassa ty6toiminnassa olevien
nuorten valmentaminen kestavalla tavalla, ilman rahoitusten paallekkaisyytta. Ratkaisua tukee ha-
kea OKM:n ja STM:n seka aluehallintoviraston kanssa yhteistydssa. Taman on nuoren etu ja varmis-
taa heille tarpeisiin vastaavan palvelun. Toisaalta tilanne perustelee myos uuden tyépajatoimenpi-
teen tarvetta. Joka tapauksessa tydpajatoiminta on turvattava myos valivaiheen aikana, ennen kuin

uusi toimenpide saataisiin saadettya.
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“Ensi vuonna nuorten tyépajatoiminnasta tulee jGgdmaéan kuntouttavan ty6toiminnan sopimukset
pois (AVI:n avustuksella ei voi toteuttaa kuntouttavaa ty6toimintaa). Huoli siitd, ettd mihin néita

nuoria voidaan jatkossa ohjata.”

6.5 Nuorten mielenterveyspalvelut kuntoon

Kyselymme tuo esille, miten nuorten mielenterveyskriisi on todellinen ja palvelupuutteet ovat suuria.
Nuorille raataloidyt mielenterveys- ja paihdepalvelut on saatava pikaisesti kuntoon. Tilanne on jo
halyttava. Palveluita ei tule myoskaan keskittaa keskuskuntaan, vaan varmistaa niiden saavutetta-

vuus myods pienemmissa kunnissa.
"Mielenterveyspalvelujen saatavuutta pitdisi parantaa.”

“Nuorten kasvokkaiset ldhipalvelut mm. paihde- ja mielenterveyspalvelut tulee pysya paikkakun-

nalla ja niihin pdéasy tulee turvata.”

"Alueen nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelut. Isohkolle maakunnalle ei riitd 50 % péihde-
tyontekija, tarve on iso. Samoin kuin mielenterveyspalveluiden saatavuus ennaltaehkaisevdan

ty6hdn, nyt saatavilla tilanteen ollessa jo akuutti.”

”1) Oman tyéntekijan malli, 2) palveluiden saavutettavuus (nuori ei kestd olla kuukausia jo-
nossa), ei saa asettaa kapeita maaraaikaisia tapaamisaikoja/kéyntikertoja, jolloin asiakkaalla ei
ole jatkohoitopaikkaa ja néin ollen he palautuvat takaisin etsivdan nuorisotyéhén. Tuntuu pyoé-
roovimallilta, palataan ldhtOpisteeseen. Etsivd nuorisotyé joutunut korona-ajasta ldhtien ole-
maan pitkédkestoista kannattelevaa tyGta. 3) Kuka tekee jatkossa kuntouttavaa hoitoty6ta? Mi-
hin nuoret ohjataan rajatun kdyntiméaréakerran jalkeen? Esim. vuosia jatkunut viikoittainen/péi-

vittdinen pdihteiden kaytto ei korjaannu muutamalla kayntikerralla.”

6.6 Hyvinvointialueen henkilostoresurssit paikattava

Moni kyselyihimme vastannut viittaa hyvinvointialueen henkiléston kuormittuneisuuteen. Kyselyn

perusteella hyvinvointialueiden puutteelliset henkilostoresurssit hidastavat palveluohjausta,
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yhteistyota ja kehittamistyota seka nuorten ja valmentautujien oikea-aikaista palveluihin paase-
mistd. MyoOs hyvinvointialueille siirtyneeseen tyopajatoimintaan toivotaan panostettavan nykyista

vahvemmin.

"[Hyvinvointialueen] henkilést6 on uupunut jatkuviin muutoksiin ja hallinnon paisumiseen.”

"Sosiaaliohjaajien pitéisi pystya osallistumaan aktivointisuunnitelmien laadintaan ja muutoinkin

asiakkaiden ohjaamiseen paremmin ja suuremmalla ajalla.”

"Sitoutuminen kehittdmistoimintaan ontuu henkiléstoévaihdosten ja resurssivajeen vuoksi.”

“Lisdksi hyvinvointialueilta tulisi "vaatia" riittdvda satsausta nuorten palveluihin. Ei riita, etta pal-
velut siirtyivat paperilla hyvinvointialueille, vaan nuorten valmennukseen pitéisi 16ytyd kohden-

nettua osaamista ja resurssia.”

6.7 Monialaista yhteistyota ja yhdyspintayhteistyota vahvistet-
tava

Kysely osoittaa, etta kuntien ja jarjestojen seka hyvinvointialueiden valista yhdyspintayhteistyota
on vahvistettava. Kyselyyn vastanneista tyopajojen ja etsivan nuorisotyon organisaatiosta vain 45 %
oli osallistunut hyvinvointialueiden valmistelu- ja kehittamisyhteistydhon. Toisaalta on myonteistg,
ettd lahes puolet toimijoista on tdhan yhteistydhon paassyt mukaan. On kuitenkin selvaa, etta hyvin-
vointialueilla jaa merkittdva potentiaali hyddyntamatta: etsiva nuorisotyd ja tydpajatoimijat tuntevat
heikossa asemassa olevien nuorten ja aikuisten elamantilanteet, tarpeet ja niihin vastaavat palvelut
seka niiden puutteet. Tata ammattitaitoa ja ainutlaatuista tietamysta tulee hyodyntaa nykyista laa-

jemmin palvelujarjestelmamme kehittamiseksi ja tarpeisiin vastaamisen parantamiseksi.

Tarvitaan myods eri ministerididen ja aluehallintoviraston yhteisten tavoitteiden rakentamista ja
konkreettisten linjausten tekemista. Tarvitaan aitoa vuoropuhelua, jotta pdastaan sopimaan tavoit-
teellisesti ja nuorilahtoisesti nuorten tilanteita edistavista ratkaisuista. Alueellisesti ja paikallisesti
tarvitaan monialaisen yhteistyon ja eri ammattilaisten verkostotoiminnan vahvistamista. Keskei-
sena tassa pidetaan nuorten nakokulman, heidan elamantilanteidensa ja tarpeidensa esille nosta-

mista ja nuorilahtoisyyttd sekd nuorisotydlliseen tydotteen ja nuorisoerityisten palveluiden
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merkityksen korostamista. Yhteiseen tyéhon sitoutuminen parantaa myos palvelujen vaikuttavuutta.

"Halu kehittda on olemassa. Tarvittaisiin vield sitd tukevaa johtamista ja resurssia.”

"Tarvittaisiin yhteispalavereja, joissa mukana kaikki nuoren elamaan liittyvét tyéntekijat.”

7 LOPUKSI

Kyselytulosten valossa eli etsivan nuorisotyon ja tyopajojen toimijoiden kokemusten mukaan hy-
vinvointialueuudistuksessa ei ole edetty kohti uudistuksen keskeisia tavoitteita: palvelujen tasa-
arvoisempaa saatavuutta seka ihmisten vilisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. Kyse-
lymme osoittaa, ettd sote-palveluiden saatavuudessa on merkittavia puutteita. Kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden yhdyspintayhteisty® tyopajatoiminnan osalta ei toimi parhaalla tavalla. Arjenhallintaa vah-
vistavista, kuntouttavista ja sosiaalista vahvistumista tuottavista palveluista on pulaa. Etsivan nuo-
risotyon ja sote-ammattilaisten valinen yhteisty® on heikentynyt. Nuoret eivat saa tarvitsemiaan pal-

veluja.

"HVA:n palveluiden pitédisi uudistuksen tavoitteiden mukaisesti olla helposti saavutettavia, ja

tdma ei nyt toteudu.”

"Hyvinvointialueiden piti tasa-arvoistaa sosiaali- ja terveyspalveluja, ndin ei mielestéani ole tapah-

tunut.”

"Nyt leikitdan asiakkaiden hyvinvoinnilla.”

Hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestokentan seka ministerididen ja aluehallintoviraston toimijoiden
tavoitteiden tulisi olla yhteiset: nuorten padseminen oikea-aikaisesti tarpeisiinsa vastaaviin palvelui-
hin ja sita kautta eteenpain omalla polullaan. Tyopajakentalla ja etsivdassa nuorisotydssa tulevaisuu-
teen liittyy suuria odotuksia. Ennen kaikkea on huolehdittava siita, etta nuorilla on asuinpaikasta
riippumatta samat mahdollisuudet saavuttaa tarvitsemansa palvelut. Paikallisesti tyopajatoimin-

taa on jo lakkautettu tai sita ainakin vakavasti harkitaan. Asialla on kiire.
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“Kaikille nuorille pitdd antaa mahdollisuus tasavertaiseen mahdollisuuteen osallistua juuri héa-

nelle sopivaan toimintaan.”

Hyvinvointialueuudistuksen lisaksi tyOpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon eri tasoilla toteuttamaan
yhteistyohon tulee jatkossa vaikuttamaan myds TE2024-uudistus. Tassa tyopajoilla on paljon annet-
tavaa, silla ne ovat keskeinen toimija tyollistymista edistavien palvelujen tuottamisessa. Uudistus

lisda toimintakentan muutoksia ja edellyttaa uusien yhteistyorakenteiden vakiinnuttamista.

“Uskon, ettd kuntien jo toimivat tyollistamispalvelut tyépajoilla ja Ohjaamossa ovat hyvé vastine

tarpeeseen, kun uudet tuulet alkavat puhaltaa TE-uudistuksen myéta.”

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd etsivdan nuorisotydohdn ja nuorten tyopajatoimintaan panoste-
taan. Molempiin tydmuotoihin on kuitenkin kohdennettu merkittava rahoitusleikkaus, jonka seurauk-

sena nuoria tulee putoamaan naiden palveluiden ulkopuolelle. Tahan meilla ei ole varaa.

“Loppulasku tulee olemaan karmiva.”

Leikkausten lisdksi hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset ja aluehallintoviraston linjaus ovat hei-
kentaneet erityisesti tydpajatoiminnan toimintaedellytyksia. Osalla toimijoista tilanne on kriittinen ja
voi johtaa toiminnan supistamiseen tai pahimmassa tapauksessa lakkauttamiseen. Hallituksen ta-
voitteena on kasvattaa tyollisyytta ja vahvistaa osaamis- ja koulutustasoa. Tama ei onnistu, ellei
vaikuttaviin palveluihin, kuten etsivaan nuorisotyohon ja tyopajatoimintaan, aidosti panosteta, ja
sote-palveluiden saatavuutta paranneta. Tama vaatii ennen kaikkea yhdyspintayhteisty6ta ja mo-

nialaista yhteistyota kaikilla tasoilla.

"Sitoutumalla yhteiseen tydohén myos palvelujen vaikuttavuus paranee.”
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8 LIITE. Uudistuksen vaikutukset etsivan nuorisotyon nakokul-
masta

2%

= Erittdin mydnteisesti
= Melko myonteisesti

Ei myonteisesti eika kielteisesti

34 %
> m Melko kielteisesti
m Erittain kielteisesti
= En osaa sanoa

Miten hyvinvointialueiden k@ynnistyminen on vaikuttanut nuorten palveluiden saatavuuteen?

Etela-Suomen aluehallintovirasto ESAVI: Toimialueella Eteld-Karjalan, [td-Uudenmaan, Kanta-Hameen, Keski-
Uudenmaan, Kymenlaakson, Lansi-Uudenmaan, Péijat-Hameen ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet seka
Helsingin kaupunki. (N=59).

3%

= Erittdin mydnteisesti
= Melko my0nteisesti
Ei myonteisesti eika kielteisesti
= Melko kielteisesti
m Erittdin kielteisesti

= En osaa sanoa

Miten hyvinvointialueiden kdynnistyminen on vaikuttanut nuorten palveluiden saatavuuteen?
Itd-Suomen aluehallintovirasto ISAVI: Toimialueella Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon hyvinvoin-
tialueet. (N=39).
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= Erittdin mydnteisesti

« = Melko mydnteisesti
Ei myonteisesti eika kielteisesti
35% = Melko kielteisesti
m Erittdin kielteisesti
= En osaa sanoa

Miten hyvinvointialueiden kdynnistyminen on vaikuttanut nuorten palveluiden saatavuuteen?
Lapin aluehallintovirasto, toimialueella Lapin hyvinvointialue. (N=20).

m Erittdin myonteisesti
e = Melko mydnteisesti
Ei myoOnteisesti eika kielteisesti
= Melko kielteisesti
m Erittdin kielteisesti
= En osaa sanoa

Miten hyvinvointialueiden kdynnistyminen on vaikuttanut nuorten palveluiden saatavuuteen?
Lounais-Suomen aluehallintovirasto LSAVI: toimialueella Satakunnan ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueet
(N=32).
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2%

= Erittdin mydnteisesti
= Melko mydnteisesti
Ei myonteisesti eika kielteisesti
= Melko kielteisesti
m Erittdin kielteisesti

= En osaa sanoa

Miten hyvinvointialueiden kdynnistyminen on vaikuttanut nuorten palveluiden saatavuuteen?
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto LSSAVI: Toimialueella Pirkanmaan, Keski-Suomen, Eteld-Pohjan-
maan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueet (N=59).

3%

m Erittdin myonteisesti

18% 17 % = Melko mydnteisesti

Ei myoOnteisesti eika kielteisesti
= Melko kielteisesti
m Erittain kielteisesti
= En osaa sanoa

Miten hyvinvointialueiden kdynnistyminen on vaikuttanut nuorten palveluiden saatavuuteen?
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto PSAVI: Toimialueella Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet.
(N=34).



