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Lausunto
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Asia: VN/23400/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

b) Ndkemyksenne siirtyvista sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynytta henkil6stoa koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvista ehdotuksista:

2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset
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Ndkemyksenne tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -
68):

TYONHAKUKESKUSTELU JA TAYDENTAVA TYOHAKUKESKUSTELU

Esityksen mukaan tyonhakijalle, jonka tyottomyys on paattymassa kolmen kuukauden kuluessa, ei
enda paasaantoisesti jarjestettdisi tydnhakukeskusteluja tai tdydentavia tyonhakukeskusteluja.
Edellytyksena olisi, etta tydttémyys paattyisi vahintaan kolmeksi kuukaudeksi. Esityksen mukaan
talla toteutettaisiin hallitusohjelmaan sisaltyvaa asiantuntijan harkintavallan lisaamista tyonhakijan
palveluprosessissa.

Into pitdd muutosta tarkoituksenmukaisena ja palveluprosessin oikeansuuntaisena kehittamisena.
Korostamme kuitenkin, ettei muutos ole viela riittava. Palveluprosessia tulee edelleen keventaa ja
asiantuntijan harkintavaltaa lisata, jotta resursseja saadaan nykyistda paremmin kohdennettua niille,
jotka tukea eniten tarvitsevat. Katsomme, ettd palveluprosessi on yha mekaaninen eika asiantuntijan
harkintavalta kdytanndssa juuri kasva. Esityksessakin todetaan, ettei muutoksilla olla muuttamassa
palveluprosessia kuin hyvin rajatun kohderyhman osalta.

Into on edelleen huolissaan siita, ettei resursseja kohdennu esitetyn muutoksenkaan jalkeen
riittavasti tyollistymiseensa tukea tarvitseville asiakkaille, silla henkilostéresurssia on liian vahan.
Toteumatietojen perusteella kuukausitasolla haastattelujen ja keskustelujen maara on ollut noin 64
prosenttia arvioidusta. Palveluprosessia ei siis ole voitu toteuttaa lainmukaisesti. Kuvaavaa on, etta
taydentavia tydnhakukeskusteluita on jarjestetty selvasti vahemman kuin tyénhakukeskusteluja,
vaikka tilanteen tulisi olla juuri pdinvastainen. Myos esityksessa todetaan, ettd jos ehdotetun
kohderyhman osalta keskusteluja ei ole toteutettu lain edellyttamalla tavalla, ei resursseja
todellisuudessa vapaudu uudelleen kohdennettavaksi. On selvaa, ettei malli tallaisenaan toimi ja sita
tulee muuttaa. Tarvitaan myo6s tyévoimaviranomaisen henkilostoresurssin lisdamista.

Esityksen mukaan uudistuksen lahtékohtana on mahdollistaa sdadastyneen resurssin suuntaaminen
vaikeammin tyollistyvien asiakkaiden tyollistymisen tukemiseen. Painotamme, ettad taman
kohderyhman tyollistymisen edistamiseksi tarve on lisdta erityisesti tyo- ja toimintakyvyn arviointeja
seka varmistaa, etta tarpeisiin vastaavia palveluita on saatavilla. Oikea-aikaiset ja oikein
kohdennetut palvelut lisdisivat tyollisyysvaikutuksia. Nyt uudistuksen arvioitu vaikutus lisatyollisten
maaraan ja julkiseen talouteen on esityksenkin mukaan vahainen.

Esityksessa esitetdan lisaksi muutosta, ettd alkuhaastattelun jalkeen jarjestettaisiin viisi tdydentavaa
tyonhakukeskustelua kolmen kuukauden aikajakson sijaan kahden viikon valein. Katsomme, etta
malli on mekaaninen eika tue resurssien kohdentumista tukea eniten tarvitseville tyénhakijoille.
Palveluprosessia tulisi tassakin keventda ja asiantuntijan harkintavaltaa lisata.
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Esityksessa todetaan, ettei sdantelyyn ole tarkoituksenmukaista esittda laajoja muutoksia tassa
esityksessa, koska lainsaddanndn arviointiin liittyvat selvitykset ovat vield kesken, eika nyt
esitettavilla muutoksilla saa olla vaikutuksia tietojarjestelmiin. Into ei pida tata kestavana
perusteena. Selvitystietoa on jo saatavilla: VTV:n tuloksellisuustarkastuskertomuksen mukaan
tyonhakijoiden kaavamainen palveluprosessi on johtanut omatoimisten tyénhakijoiden ylipalveluun
ja vaikeasti tyollistyvien alipalveluun. Into korostaa, ettei tdma ole tarkoituksenmukaista: huolta
herattaa erityisesti tyollistymiseensa tukea tarvitsevien jaaminen ilman riittavaa yksilollista palvelua.
Painotamme, etta lainvalmistelu palveluprosessin nyt esitettya laajemmaksi muuttamiseksi tulee
aloittaa pikaisesti, jotta estetdan pitkaaikaistyottomyyden kasvu ja varmistetaan tyollisyyden
vahvistuminen. Palveluprosessi edellyttdaa vahvempaa korjaussarjaa.

TYONHAKUVELVOLLISUUS

Tyonhakukeskusteluihin tehtavistd muutoksista huolimatta kyseisella kohderyhmalla (tyottomyyden
paattyminen kolmen kuukauden kuluessa) sailyisi esityksen mukaan tyonhakuvelvoite. Sen
asettamisessa otettaisiin esityksen mukaan kuitenkin huomioon tyénhakijan mahdollisuus tyollistya
lyhytkestoisiin toihin.

Into katsoo, etta tydnhakuvelvollisuus pitaisi jattaa asettamatta talle kohderyhmalle. On epdselvaa,
miten mahdollisuuksia tyollistya lyhytkestoisiin tdihin kdytanndssa huomioitaisiin. Malli ei ole selkea
ja voi lisata tyonhakijoiden valista eriarvoisuutta.

Into haluaa kiinnittdad huomiota my®os siihen, etta tydnhakuvelvollisuus on lisdnnyt asiantuntijoiden
tyon sanktioivaa luonnetta. Asiantuntijoiden asiakaslahtdista ja ohjauksellista ty6otetta tulee
vahvistaa.

Into katsoo, ettd tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamista myos monialaisen tuen tarpeen
tilanteessa tulee laajentaa. Etsivdn nuorisotyon ja tyopajakentdn kokemusten mukaan TE-
toimistojen ja kuntakokeilujen kdaytannot tydonhakuvelvollisuuden asettamisesta vaihtelevat. Tama
on noussut esille erityisesti kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvien asiakkaiden kohdalla.
Tyonhakijat eivat ole keskenaan tasavertaisessa asemassa. Into korostaa, etta tarvitaan yksil6llisten
tilanteiden kokonaisvaltaista huomiointia ja tarveharkinnan vahvistamista. Ohjeistusta on
selkiytettava, mutta asiakaslahtoisesti siten, ettei tarpeiden huomiointia ja tarveharkintaa
vdhenneta.

Into painottaa, etta pitkittyneen tyottomyyden taustalla on usein laaja-alaisia tuen ja kuntoutuksen
tarpeita, jotka tulee kartoittaa ja joita vastaavia palveluita tulee olla tarjolla. Korostamme, etta
tyonhakuvelvollisuutta tarkoituksenmukaisempia ovat tyo- ja toimintakyvyn arvioinnit seka niihin
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perustuvat tarveldhtoiset valmennus-, kuntoutus- ja tyollistamispalvelut. Talla hetkelld puutetta on
seka kuntouttavasta tyotoiminnasta ja muista arjenhallintaa vahvistavista matalan kynnyksen
palveluista, ettd avoimille tydmarkkinoille poluttavista palveluista, kuten tydhénvalmennuksesta ja
palkkatuella edelleen siirtamisesta. Hallituksen aiemmalla esityksella (VN/23793/2023) ollaan lisdksi
vahentamadssa palkkatuettua tyota, mika tulee heikentdmaan tyopajojen toimintaedellytyksia ja
kasvattamaan pitkaaikaistyottomyytta.

3. Muut ehdotettavat muutokset
a) Nakemyksenne tyottomyysturvalakiin sisdltyvista muutoksista:

Esityksen mukaan lakiin lisattdisiin korvauksettoman maaraajan asettaminen tilanteissa, joissa
tyonhakija on omalla menettelyllddan aiheuttanut sen, ettei hanelle ole jarjestetty
tyonhakukeskusteluja eikd hdanen kanssaan laaditussa suunnitelmassa ole sovittu taydentavien
tyonhakukeskustelujen jarjestamisesta. Into katsoo, ettei sanktiointia ole tarpeen lisatda. On myos
epdaselvdaa, miten tydnhakijan omaa menettelya arvioidaan ja tulkitaan. Korostamme, etta
sanktiointia parempi vaikuttavuus on panostaa yksiléllisiin palveluihin ja monialaiseen yhteistyohon.

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

Tyonhakijan kaavamainen palveluprosessi ei kohdennu tarkoituksenmukaisesti, vaan mallina vie
resursseja niitd eniten tarvitsevilta. Tarveharkintaa tulee laajentaa, jotta tyollistymiseensa tukea
tarvitsevien palvelua voidaan vahvistaa. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmistd monialaisen
tuen tarpeen tilanteessa tulee tarkentaa ja yksil6llisten tilanteiden kokonaisvaltaista huomiointia
lisata. Korostamme, etta heikossa tydmarkkina-asemassa olevien nuorten, vaikeasti tyollistyvien ja
pitkdaikaistyottomien kanssa toimivia ja heita edustavia jarjestdja tulisi lainvalmistelussa kuulla
nykyista vahvemmin.

Pietikdinen Reetta
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