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Lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle: Hallituksen esi-
tys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotte-
luvapaan lakkauttamisesta

Into — etsivd nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry kiittaa tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuu-
desta lausua aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koske-
vasta hallituksen esityksesta seka aikuiskoulutustuen kehittamistyon kaynnistamista koskevasta toi-
menpidealoitteesta.

Lausunnon keskeinen sisalto

— Esityksessa lakkautetaan aikuiskoulutustuki, ammattitutkintostipendi ja vuorotteluvapaajarjes-
telma. Tavoitteena on vahentaa julkisia menoja ja lisata tyollisyytta. Into ei kannata aikuiskoulu-
tustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista. Katsomme, ettei naiden
jarjestelmien lakkauttaminen tuota todellisia yhteiskunnallisia saastoja. Se tulee myos heikenta-
maan tyossdjaksamista, lyhentdamaan tydurien pituutta seka lisadmaan tyottomyytta.

— Korostamme, ettd ammattitutkintostipendilla on merkitysta erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien opintojen suorittamisessa ja koulutustason nostossa. Sitd hyodyntavat mm. tyopajojen
valmentautujat ja se edistaa koulutuksen ulkopuolella olevien ryhmien koulutukseen hakeutu-
mista.

— Into kannattaa aikuiskoulutustuen kehittamistydn kaynnistamista koskevaa toimenpidealoitetta.
On tarkeas, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttamisen sijaan jarjestelmaa kehitetaan ja kehittamistyo
kaynnistetdan ilman viiveita.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen

Into ei kannata aikuiskoulutustuen lakkauttamista. Tydelaman muutokset ja yhd nopeutuva kehitys
edellyttavat osaamisen ja ammattitaidon kehittdmista ja mahdollisuuksia jatko- ja tdydennyskoulutuk-
seen. Toisinaan tarvitaan myds ammatillista uudelleenorientoitumista ja uusille aloille kouluttautu-
mista. Taustalla saattaa olla tarve paasta tyokyvyn, tydhyvinvoinnin ja tydssédjaksamisen suhteen pa-
remmin soveltuvammalle alalle tai ammattiin.

Ty6pajakentalla ja nuorisoalalla aikuiskoulutustukea on hyodynnetty myos patevoitymiseen. Se on mah-
dollistanut yha haasteellisemman asiakaskunnan parissa tydskentelevan tyévoiman kouluttautumisen
ja ammattitason noston. Alan henkilostdssa on myos pitkaan kentélla tyoskennelleitd, joista osalla on
kertynyt patevyytta tyon ohessa. Samalla tydnantajien asettamat muodolliset patevyysvaatimukset tiu-
kentuvat ajan myo6ta. Tyouran aikana kouluttautuminen varsinkin matalapalkka-aloilla, kuten tdssa on
kyseessd, on omakustanteisesti hyvin vaikeaa. Kolmannen sektorin pienilld tydnantajilla ei ole varaa
osallistua suoraan laajojen koulutuskokonaisuuksien rahoittamiseen. Tasta syntyy johtopaatoksena ti-
lanne, jossa pitkdan alalla tydskennelleitd saattaa siirtya pois ammatistaan, vaikka jatkamiselle ei suo-
ranaisia esteita ole ja se suorastaan hyodyttaisi kaikkia osapuolia.

Into — etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry

Rautatieldisenkatu 6 (kdyntiosoite Kellosilta 7)
00520 Helsinki

into@intory.fi

etunimi.sukunimi@intory.fi " "
. . ETSIVA NUORISOTYO JA
www.intory.fi TYOPAJATOIMINTA RY



Into korostaa, etta aikuiskoulutustuki tukee jatkuvaa oppimista ja osaamistason nostoa: niiden edista-
minen on tarkeaa, eikd mahdollisuuksia tule kaventaa. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vesittaa osal-
taan néita hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita.

Painvastoin kuin esityksessa uskotaan, aikuiskoulutustuki nimenomaan vahvistaa tyéllisyytta ja osaa-
van tydvoiman saatavuutta seka tuo mahdollisuuksia tyourien pidentamiseen. Sen lakkauttaminen tulee
lisdaamaan tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa ja tyottomyytta.

Esityksessa tuodaan esille, etta "Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen tai aiempien tutkimusten
mukaan aikuiskoulutustuen hyodyt eivat kuitenkaan riitd kattamaan siité aiheutuvia kustannuksia.” Into
painottaa, etta aikuiskoulutustukijarjestelmaa tulee kehittaa, ei lakkauttaa.

Into huomauttaa, etté aikuiskoulutustuki on vakuutusperusteinen etuus. Se rahoitetaan yrittgjien tukea
lukuun ottamatta tyontekijoiden ja tydnantajien maksamilla tyottomyysvakuutusmaksuilla, ei valtion va-
roista. Nadin ollen aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei tuota tavoiteltuja valtiontalouden saastoja ja
tyollisyyden vahvistumista. Padinvastoin seurauksena on tyollisyyden heikkeneminen ja tydvoiman osaa-
misen kehittymisen heikkeneminen.

Esityksessa arvioidaan aikuiskoulutustuen vaikuttavuutta palkkatulokehitykseen viitaten. Into korostaa
esityksen huomiota, ettd merkityksellista on, ettéd aikuiskoulutustuki voi mahdollistaa opinnot, jotka tu-
kevat tyohyvinvoinnin ja tyossa jaksamisen kehittymista mahdollistamalla siirtymisen uudelle alalle tai
uusiin tehtaviin, vaikkei ansiotaso muuttuisikaan.

Kuten esityksessa todetaan, tyottomille tarjolla olevat opiskelumahdollisuudet eivat korvaa aikuiskou-
lutustuen lakkauttamista. Into katsoo, ettei mydskaan opintotuki vastaa tarkoituksenmukaisesti tyduran
aikaisiin osaamisen kasvattamisen tarpeisiin. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vahentaisi osaami-
sen kasvattamista ja kouluttautumista ja heikentaisi tyoelamassa pysymista.

Into arvioi, etta aikuiskoulutustuen lakkauttaminen johtaa tyémarkkinoiden eriarvoistumiseen siten, etta
tyon ohella hankittu osaaminen keskittyy niille, joiden tyonantajilla on edellytykset ja intressi tahan. Eri-
tyisesti julkisella sektorilla ja matalapalkka-aloilla, jotka usein ovat naisvaltaisia, on syyta olettaa osaa-
misen kehittymisen ja kouluttautumisen vahenevan nykyisesta erittdin merkittavasti, mika johtaa nega-
tiiviseen palkkaerokehitykseen ja sukupuolten eriarvoistumiseen.

Ammattitutkintostipendin lakkauttaminen

Into ei kannata ammattitutkintostipendin lakkauttamista. Ammattitutkintostipendilla tuetaan aikuisten
ammatillista kehittymista ja osaamisen uudistumista. Into korostaa, etta kyse on jatkuvan oppimisen
edistamisesta ja osaamistason nostosta, ja mahdollisuuksia siihen tulee vahvistaa, ei kaventaa.

Into tuo esille, ettda ammattitutkintostipendilla on merkitysta erityisesti haavoittuvassa asemassa ole-
vien opintojen suorittamisessa ja koulutustason nostossa. Sitd hyodyntavat muun muassa tyopajojen
valmentautujat opinnollistetuilla tyopajoilla. Tyopajakentan toimijoiden mukaan ammattitutkintosti-
pendi toimii eradna mahdollistavana ja motivoivana tekijana aliedustettujen ryhmien kouluttautumisen
edistdmisessa.

Esityksen mukaan ammattitutkintostipendia koskevassa selvityksessa havaittiin tuen alikayttoa, eika
tilastollisesti merkitsevia vaikutuksia tutkintojen suorittamiseen havaittu. Into katsoo, ettd ammattitut-
kintostipendin markkinointiin ja viestintdan on olennaista panostaa. Jarjestelmaa tulee kehittaa, ei lak-
kauttaa.
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Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

Into ei kannata vuorotteluvapaan lakkauttamista. Vuorotteluvapaa vahvistaa voimavaroja ja tyossajak-
samista. Se myds ehkaisee tyduupumusta. Vuorotteluvapaa mahdollistaa tyéurien pidentdmisen ja tyol-
lisyyden vahvistamista. Tata kautta se ehkaisee tyottomyytta ja tyovoiman ulkopuolelle putoamista.
Vuorotteluvapaata on hyodynnetty myds tyOpajakentélla ja nuorisoalalla tyohyvinvoinnin ja tyoela-
massa pysymisen vahvistamiseksi.

Into katsoo, etta on tarkeaa, ettad vuorotteluvapaan sijaiseksi on palkattava tyo- ja elinkeinotoimistossa
tyottémana tyonhakijana oleva. Tama lisaa tyottémien tyollistymisen mahdollisuuksia ja tarjoaa vaylan
avoimille tydmarkkinoille kiinnittymiseen. Vuorotteluvapaan lakkauttaminen on lyhytndkoista eika se
tuota pitkalla tahtaimella tarkoituksenmukaisia yhteiskunnallisia saastoja.

Toimenpidealoite aikuiskoulutustuen kehittamistyon kaynnistamisesta (TPA 21/2023 vp)

Into kannattaa toimenpidealoitetta huolimatta hallituksen aikeesta lakkauttaa aikuiskoulutustuen. Ai-
kuiskoulutustukea ei tule lakkauttaa, vaan kehittaa ja tama kehittdmistyo tulee kdynnistaa viiveetta. Ku-
ten aloitteessa todetaan, aikuiskoulutustuki on monelle tydelaméassa olevalle ainoa mahdollisuus vaih-
taa alaa tai jatkokouluttautua ilman merkittavia taloudellisia riskeja. Tarkoituksenmukaista on, etta tu-
kea uudistetaan toimenpidealoitteen mukaisesti siten, ettd se edistaisi nykyistd paremmin tutkinnon
osien, tdydennyskoulutusten ja erikoistumiskoulutusten suorittamista tyon ohella. On tarpeen selvittaa,
olisiko tarkoituksenmukaista sitoa tuen maara opintojen etenemiseen tulomenetysten sijaan esitetyn
mukaisesti.
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