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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lausunnon keskeiset huomiot

Into keskittyy lausunnossaan lastensuojelun jalkihuollon ikdrajaa koskeviin muutoksiin. Lausunnossa hyddynne-
taan etsivan nuorisotyon ja tydpajakentan toimijoilta kerattyja nakemyksia. Esityksen mukaan jalkihuollon ika-
raja laskettaisiin 25 vuodesta 23 vuoteen. Samalla muutettaisiin lastensuojelulain nuoren maaritelmaa 18-24-
vuotiaasta 18-22-vuotiaaseen. Lisdksi muutettaisiin nuorelle maksettavien itsendistymisvarojen viimesijaista
maksupadivaa ajankohtaan, jolloin nuori tayttda 23 vuotta. Into katsoo, ettd muutokset lisdisivat haavoittuvassa
asemassa olevien nuorten syrjaytymisen riskeja ja ruuhkauttaisivat jo nyt puutteelliset mielenterveys- ja aikuis-
sosiaalityon palvelut. Jalkihuollon ikdrajaan aiemmin tehtyjen muutosten vaikutuksia ole arvioitu. Into katsoo,
ettei ikarajan lasku tuota yhteiskunnalle sdastojd, vaan aiheuttaa kustannusten kasvua muilla sektoreilla. Into
korostaa, ettd jalkihuoltoa tulee kehittaa ja vahvistaa. Into vastustaa jalkihuollon ikarajan laskua seka nuoren
madritelman ja itsendistymisvarojen viimesijaisen maksupaivan muuttamista.

Hallitusohjelma tavoittelee syrjaytymisen ehkaisya — jalkihuolto on tiarkedssa roolissa

Lastensuojelun jalkihuollon ikaraja nostettiin 21 vuodesta 25 vuoteen vuonna 2020. Tuolloin lastensuojelun asi-
antuntijat kannattivat jalkihuollon ikdrajan nostamista, ja sita suosittelivat myds laaditut selvitykset. Into huo-
mauttaa, ettei aiemman muutoksen vaikutuksia ei ole nyt arvioitu, ja kaavailtujen ikdrajan muutosten tulisi pe-
rustua selvitystietoon.

Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettad nuorten hyvinvointi on aiempaa polarisoituneempaa: vaikka yha use-
ampi nuori voi entista paremmin, pahoinvoivat nuoret voivat aiempaa huonommin. Nuorten syrjaytyminen ja pa-
hoinvoinnin kasvu nahdaan yhteiskuntamme suurimpina haasteina. Hallitusohjelmassa myo6s luvataan panos-
taa syrjaytymisen ehkdisemiseen. Into yhtyy ndihin nakemyksiin, mutta korostaa, ettei jalkihuollon ikarajan lasku
tue nuorten syrjaytymisen ehkdisemisen tavoitetta ja pahoinvoivien nuorten hyvinvoinnin edistamista. Jalki-
huolto on palvelu, joka on kohdennettu juuri tdhdn kohderyhmaan ja joka on tarkedssa asemassa nuorten syrjay-
tymisen ehkaisyssa.

Muutos lisaa haavoittuvassa asemassa olevien nuorten syrjaytymista

Lastensuojelun jalkihuollon piiriss@ on haavoittuvassa asemassa olevia nuoria, jotka ovat erityisessa syrjayty-
misvaarassa. Merkittavalla osalla ndista nuorista on moninaisia, toisiinsa kietoutuneita haasteita ja monialaisen
tuen tarvetta. Etsivan nuorisotyon ja tyopajojen ammattilaisten mukaan monella lastensuojelun asiakkuudessa
olleella nuorella ei vield 23-vuotiaana ole sellaisia taitoja, toimijuutta ja arjenhallintaa, milla he selvidisivat it-
senaistymisen vaiheesta. Jalkihuollon ikarajan laskeminen ja nuorten tuen leikkaaminen heikentaa entisestaan
nuorten tilannetta.

My0s esityksessa tuodaan esille, etta ikdrajan lasku todennakoisesti heikentaa kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevien ja paljon erilaista tukea tarvitsevien yli 23-vuotiaiden nuorten tilannetta, ellei muu palvelujarjes-
telma kykene tehostamaan toimintaansa ja vahvistamaan poikkihallinnollista yhteistyota. Esityksessa eraana
ratkaisuna pidetaan hallitusohjelmaan kirjattua laaja-alaista toimenpideohjelmaa nuorten syrjaytymisen ehkai-
semiseksi. Into pitda toimenpideohjelmaa tarkedna, mutta korostaa, ettei silla voida paikata yksittaisia ja tarpei-
siin vastaavia kohdennettuja palveluja, kuten jalkihuoltoa. Lastensuojelun vahvuus on, etta asiakkaalla on oikeus
sosiaalityontekijaan ja talla on velvollisuus jarjestaa tarvittavat tukipalvelut.

Into katsoo, ettad nuorten tuen ja turvaverkkojen heikentaminen vaikeuttaisi nuorten kouluttautumista ja tyéllisty-
mista ja lisaisi heidan syrjaytymisen riskejaan. Nain ollen ikarajan laskemisen myota nuorten huono-osaisuus ei
vahene vaan syvenee, kerrostuu ja muuttuu entistd kompleksisemmaksi. My6s ylisukupolvisen syrjaytymisen
riskit voivat kasvaa.



Jo nyt puutteelliset mielenterveyspalvelut ja aikuissosiaality6 tulevat ruuhkautumaan

Lastensuojelun piirissa olevilla nuorilla erilaiset mielenterveyden ongelmat ovat yleisig, ja jalkihuolto tukee nai-
den nuorten arjen toimintakykya. Jalkihuolto joutuu osaltaan myos paikkaamaan mielenterveyspalveluiden
puutteita. Jos tama tuki lyhenee, tarvitaan aiempaa enemman resursseja sosiaali- ja terveyspalveluihin, erityi-
sesti mielenterveyspalveluihin ja aikuissosiaalityohon. Ikarajan laskeminen tulee entisestdan ruuhkauttamaan
naita palveluita. Se tulee kuormittamaan myos tyollisyyspalveluita, silla jalkihuolto on osaltaan tukenut nuoria
tyovoimapalveluiden piiriin ja auttanut heita tydllistymispolullaan. On myos huomattava, etta jalkihuollolla on
muihin palveluihin, my&s aikuissosiaalitybhon verrattuna, enemmaén mahdollisuuksia ja resursseja tukea nuoria
kokonaisvaltaisesti. IIman néita mahdollisuuksia vaarana on, ettd nuoret jaavat tarvitsemansa tuen ulkopuolelle.

Esityksen mukaan muutoksen kielteisia vaikutuksia on mahdollista torjua siten, etta lastensuojelun jalkihuollon
sosiaalityossa huolehditaan onnistuneista siirtymistda muihin mahdollisesti tarvittaviin tukitoimiin ja palveluihin.
Esityksessa todetaan myds, etta yha paljon tukea tarvitsevat 23 vuotta tayttavat jalkihuollon asiakkaat voivat
siirtya sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen piiriin. Etsivan nuorisotyon ja tyopajakentan kokemusten pe-
rusteella yhtalo on haasteellinen, kun jo nyt ja aikuissosiaalityon resurssit riittamattomat ja paihde- ja mielenter-
veyspalvelut taysin puutteelliset. Etsivien nuorisotyontekijoiden ja tydpajatoimijoiden mukaan esimerkiksi sosi-
aalityontekijoiden ja -ohjaajien seka nuorten tukihenkildiden saatavuus suhteessa tarpeisiin on talla hetkella var-
sin heikkoa ja mielenterveyspalveluiden jonot ovat pahimmillaan vuoden tai jopa kahden vuoden mittaisia.

Esityksessa todetaan, ettd uudenlaista yhteistyota on tarkoitus edistda hallitusohjelmaan kirjatulla nuorten syr-
jaytymisen ehkaisemisen toimenpideohjelmalla. Esityksen mukaan entista harvempi tarvitsisi lastensuojelun
jalkihuoltoa useiden vuosien ajan, jos itsendistymisen alkuvaiheen toimia voitaisiin tehostaa ja koordinoida ny-
kyistd paremmin. Into katsoo, ettd monialaisen yhteistyon ja varhaisten tukitoimien vahvistaminen on tarkeas,
mutta silla ei voida korvata jalkihuollon tapaista, selkedan kohderyhmaan ja tarpeeseen kohdennettua raataloi-
tya palvelua.

Myos etsivan nuorisotyon ja tyopajatoiminnan tarve tulee kasvamaan

Into katsoo, ettd jalkihuollon ikarajan laskemisesta tulee seuraamaan myds etsivan nuorisotyon ja tyopajatoi-
minnan tarpeen kasvua. Nuoret tarvitsevat enemman tukea ja ohjausta itsenaistymisessa ja elamanhallinnassa,
kun jalkihuollon tuki paattyy aiemmin.

Esityksessa todetaan, etta ikdrajan lasku vaikuttaa todennakoisesti siten, etta jalkihuollosta siirtyy asiakkaita
aikuissosiaalitydhon. Taman uskotaan parhaimmillaan voivan ehkaista lastensuojeluasiakkuuksien pitkittymista
ja kannustavan hyvinvointialueita kehittdmaan nuorten aikuisten ja perheiden muuta sosiaalityéta seka tehosta-
maan yhteistyotaan kuntien — esimerkiksi etsivan nuorisotyon — kanssa.

Into korostaa, ettei etsiva nuorisotyo voi korvata jéalkihuoltoa. On my6s huomattava, etta etsiva nuorisotyd on
nuorelle aina vapaaehtoista. Jalkihuolto osana lastensuojelua muodostaa luonnollisen palvelujatkumon ja on
subjektiivisena oikeutena nuorelle matalin mahdollinen kynnys. Tiedonsaantihaasteet lastensuojelun ja muiden
palveluiden valilla voivat vaarantaa nuoren palveluiden oikea-aikaisuuden. Tiedonkulkua ja yhteisty6ta eri palve-
luiden valilla tulee vahvistaa.

TyOpaijoilta |0ytyisi osaamista tukea entista laajemmin jalkihuollon piirissa olleita nuoria saattaen vaihtaen jalki-
huollon kanssa sen jalkeen ja osana palveluprosessia, mutta olemassa olevilla ja yha niukkenevilla resursseilla
tama ei ole mahdollista. Tilanne tulee entisestdaan heikkenemaan, jos tydpajojen valtionavustusta leikataan val-
tiovarainministerion ehdotuksen mukaisesti. Into korostaa, ettei mydskaan tydpajatoiminta voi korvata jalkihuol-
toa.
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Muutos ei tuota saastoja, vaan kustannusten kasvua

Into korostaa, ettei tuen ja avun tarve ei poistu sill, etta palvelu poistetaan. Yksilo ei mydskaan kuluta yhteis-
kunnan varoja yhtdan sen vdhempdaa — painvastoin: oikea-aikainen apu ja tuki maksaa huomattavasti vdhem-
man kuin koulutuksen ja tyon ulkopuolelle jadminen ja syrjdytyminen. Sdastoa olisi se, etta tukea tarvitsevat
nuoret saavat laadukasta jalkihuoltoa, joka tukee itsendistymista ja ehkaisee syrjaytymista.

Esityksen mukaan saasto, joka ikdrajan laskusta saadaan, on vuodelle 2024 12 miljoonaa euroa ja vuodesta
2025 lukien 24 miljoonaa euroa. Toisaalta todetaan, etté jalkihuollon menot voisivat véahentya ikarajan laskemi-
sen myo&ta mahdollisesti vain 11 miljoonaa euroa. Into korostaa, ettei laskelmissa ole huomioitu tarkoituksen-
mukaisesti muiden palveluiden tarpeen kasvua tai tulevaisuudessa syntyvia kustannuksia, jos nuori putoaa yh-
teiskunnan ulkopuolelle. Tama voi merkita esimerkiksi mielenterveys- ja pdihdeongelmien, pitkdaikaistyottomyy-
den, asunnottomuuden ja rikollisuuden kasvua. Naiden ongelmien hoito tulee yhteiskunnalle merkittavasti kal-
liimmaksi. Riskind on myds, ettd nuoret jadvat entistd enemman vaille palveluita, joita jalkihuolto ei ole heidén
kanssaan heille vaatimassa.

Jalkihuoltoa tulee kehittaa ja vahvistaa, ikdrajaa ei pida laskea

On huomattava, etté jalkihuoltoa annetaan 25 ikdvuoteen asti vain tarvittaessa, eli jalkihuolto voi paattya jo 23-
vuotiaana tai aiemmin, jos sille ei ndhda tarvetta. Riittava aika tuen mahdollisuuteen on tarkeaa nuorille, jotka
ovat erityisen haastavassa tilanteessa eika heilld ole omaa tukiverkostoa.

Jalkihuollossa nuorten pitéisi saada laadukasta ja yksil6llista tarpeisiin vastaavaa palvelua. Etsivan nuorisotyon
ja tyopajatoimijoiden kokemukset kuitenkin kertovat, ettei riittdvaa tukea ja tapaamisia ole nuorille jalkihuollosta
aina jarjestynyt. Ratkaisuna ei saa olla tuen poistaminen, vaan sen laadun ja saatavuuden varmistaminen seka
alueellisen yhdenvertaisuuden vahvistaminen.

Myds esityksessa todetaan, etteivat jalkihuollon toimintamallit ole valtakunnallisesti yhdenmukaisia, toteutus
vaihtelee hyvinvointialueittain, eika jalkihuollossa aina ole riittdvasti yhteen sovitettuja monialaisia tukipalveluja
tai vierella kulkijoita tukea tarvitseville nuorille. Tama perustelee jalkihuollon kehittdmista ja vahvistamista — ei
sen rajoittamista.

Into katsoo, etta jalkihuollon ikarajan laskeminen on inhimillisesti ja yhteiskunnallisesti kestamaton paatos. Into
vastustaa ikarajan laskua.
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