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Lausunto

Asia: VN/20721/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Esityksen mukaan tyossaoloehtoa pidennetdan kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Muutos
heikentaisi etenkin niiden henkildiden asemaa, jotka tyoskentelevat aloilla, joilla on runsaasti
kausitoita ja maaraaikaisia tyosuhteita, tai joilla ei ole muista syista mahdollisuuksia tyollistya
toistaiseksi voimassa oleviin tyosuhteisiin. Into korostaa, ettd muutoksesta aiheutuisi seka
tydmarkkinatuki- etta toimeentulotukimenojen kasvua. Into vastustaa tyossaoloehdon pidentamista.

Esityksen mukaan palkkatukityosta tydssaoloehtoa kerryttavaksi hyvaksytaan 75 prosenttia.
Esityksessa todetaan lisdksi, ettd hallitus on antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle esityksen,
jonka mukaan tydssaoloehto ei jatkossa voisi kertya lainkaan palkkatuetusta tyosta.

Palkkatuettua tyota tarjotaan muun muassa valitydmarkkinoilla, kuten tyopajoilla. Into huomauttaa,
ettd palkkatuetun tyon tavoitteena on edistda tyollistymista. Jos tyotd ei avoimilta markkinoilta
kuitenkaan l6ydy, on kohtuullista, etta palkkatuettu tyo kerryttda tyossaoloehtoa. Into katsoo, ettd
tydssaoloehdon tulisi karttua yhdenvertaisesti muun tydsuhteessa tehtavan tydn mukaisesti ja siten
100 prosenttisesti. Esitetyt muutokset tulevat heikentdamaan kannusteita vastaanottaa
palkkatuettua tyota ja siten kasvattamaan tyottomyytta ja pitkdaikaistyottomyytta. Ne myos
asettavat tyomarkkinoilla aktiivisesti olevia ihmisia kohtuuttomasti ja perusteetta yha
eriarvoisempaan asemaan.

Palkkatuetusta tyosta kunnista ja kolmannelta sektorilta avoimille tyomarkkinoille tyollistymista ja
palkkatuetun tyon vaikuttavuutta voitaisiin lisata tehokkaasti edelleen siirtamisen ja
ty6honvalmennuksen avulla. Palkkatukiuudistuksessa edelleen siirtamista on kuitenkin vaikeutettu,
kun sen kayttoa tulisi pikemminkin edistaa.
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Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Tyossdoloehdon kertymiseen liittyvissda muutoksissa on kyse tyossdoloehdon euroistamisesta. Into
pitda hyvana tavoitetta selkeyttaa ja yksinkertaistaa tyottomyyspdivarahan maardytymisperusteita.
Into katsoo, etta esitetyt muutokset kuitenkin heikentavat tyossdoloehdon kertymista liikaa
erityisesti niiden kohdalla, jolla ei ole mahdollisuutta tyoskennelld taysiaikaisesti. Into myds
huomauttaa, ettd tutkimusten mukaan osa-aikaisesti tyota tekevien joukossa on huomattava maara
sellaisia ihmisid, jotka haluaisivat tyoskennelld kokoaikaisesti, mutta tallaista ei ole syysta tai toisesta
tarjolla.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyévoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku sekd 14 luvun 1 ¢ §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Esityksessa ehdotetaan, ettd suojaosasta luovutaan tyottomyysetuuden sovittelussa. Into
huomauttaa, ettd suojaosa kannustaa ottamaan vastaan lyhytaikaistakin tyota, esimerkiksi erilaisia
keikkatoita. Etenkin nuorille on usein tarjolla juuri keikkatyota tai muuta maaraaikaista osa-
aikatyotda. On myos huomattava, ettei kokoaikatyo ole aina mahdollista yksilon tyo- ja
toimintakykyyn liittyvien tekijéiden vuoksi. Suojaosan poisto heikentaisi entisestaan osatyokykyisten
tyollistymismahdollisuuksia ja hidastaisi tydmarkkinoille siirtymista. Lisaksi se kasvattaisi
toimeentulotuen kayttoa.

Hallitusohjelman mukaan tyottomia kannustetaan kokopaivaty6hon poistamalla tyottomyysturvan
suojaosat. Into katsoo, ettd suojaosan poistamisella on painvastoin tyollisyytta heikentava vaikutus.
Osa keikka- ja osa-aikatyota tekevista jaisi kokonaan tyottomiksi. My0s esityksessa todetaan, etta
kokonaan tyottomien kannustimet ottaa vastaan erityisesti vahaisten tyotuntien keikka- tai osa-
aikatyota heikkenevat. On myos huomattava, etta tdma vaikeuttaisi my6s tyonantajien tilannetta
lisaamalla rekrytointihaasteita. Myos esityksessad tuodaan esille, ettei ole tutkimustietoa siita, etta
suojaosa olisi estanyt siirtymista osa-aikatyosta kokoaikatyohon. Vaikutusarvioinnissa myos
todetaan, etta suojaosasta luopumisen tyollisyysvaikutus on vahainen.

Into korostaa, etta suojaosa on tukenut nuoria eteenpain tyéllistymisen polulla ja edistanyt
osatyokykyisten tyollistymista, ja se tulee siksi sdilyttaa. Into katsoo, etta tyollisyytta edistetdaan
nimenomaan etuuksien ja tulojen yhteensovittamista joustavoittamalla ja nopeuttamalla. Suojaosa
on tarkoituksenmukainen kannustin tyon vastaanottamisessa ja lisaa mahdollisuuksia tyollistya
kokoaikaisesti. Into vastustaa suojaosasta luopumista.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)
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Esityksessa ollaan poistamassa tyottomyysetuuden lapsikorotukset. Esityksessa todetaan, etta
lapsikorotuksen poistaminen lisaisi eri etuuksien samankaltaisuutta, koska esimerkiksi
sairausvakuutuslain perusteella maksettaviin etuuksiin ei sisally lapsikorotusta. Into ei pida tata
kestavana perusteluna. Into katsoo, etta lapsikorotusten poistaminen tuottaa toimeentulohaasteita
ja vaikeuttaa jo entisestdan heikossa asemassa olevien tilannetta. Lapsikorotukset ovat osalle
perheista kriittinen tekija toimeentulon turvaamisessa. Tama koskee erityisesti
yksinhuoltajaperheita ja perheitd, joissa molemmat vanhemmat ovat tyottomina. Into katsoo, ettd
lasten elatuksen tuottamat lisdkulut on jatkossakin huomioitava tyottomyysetuuksissa. Into myos
huomauttaa, etteivat lapsilisiin kaavaillut korotukset paikkaa lapsikorotusten poistamista: niiden
taso on merkittavasti alhaisempi. Kyse on myds tulonsiirrosta tyottomilta tydssakayville,
pienituloisilta paremmin toimeentuleville. Tama on yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden
nakokulmasta vaikeasti perusteltavissa.

Into ndkee, ettd lapsikorotusten poistaminen tulee osaltaan lisédmaan lapsikdyhyyttad. Se myos
karjistaa etenkin haavoittuvimmassa asemassa olevien perheiden, lasten ja nuorten ahdinkoa. Tama
taas lisaa tarvetta erilaisille palveluille myéhemmin, kun ndma nuoret saapuvat aikuisuuden
kynnykselle. Lapsiperhekdyhyyden kielteiset vaikutukset hyvinvointiin ovat kauaskantoisia. Kuten
esityksessa todetaan, lapsikorotusten poisto tulee lisédmaan toimeentulotuen ja asumistuen
tarvetta. Lapsikorotusten poistaminen ei pitemmalla aikajanteelld tuota sddstoja, vaan tulee
lisédmaan kustannuksia. Into vastustaa lapsikorotusten poistamista.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Esityksessa omavastuuaika esitetdan pidennettavaksi viiden paivan tyottomyytta vastaavasta ajasta
seitsemadan tyottomyyspaivaan. Into vastustaa omavastuuajan pidentamista, silla se heikentaa
entisestaan tyottoman kaytettavissa olevia tuloja ja hdanen asemaansa. Saasto yhteiskunnalle ei ole
merkittava, mutta sen seuraus yksil6lle voi olla huomattava ja vaikeuttaa jo ennestaan
haasteellisessa asemassa olevien tilannetta.

Esityksessa todetaan, ettd lomakorvausten jaksottamisen ja omavastuuajan pidentdamisen
tarkoituksena on lisata taloudellisia kannustimia etsia uusi tyopaikka heti edellisen tyosuhteen
loppumisen jdlkeen tai jo ennen edellisen padttymista. Into korostaa, ettd valinnan sijaan
tyottomyydessa on usein kyse soveltuvien avoimien tyopaikkojen ja osaamisen kohtaannosta.
Pitkittyneen tyottdmyyden taustalla puolestaan on usein tuentarpeita, jotka tulee selvittda ja joita
vastaavia palveluita tulee olla saatavilla.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Into pitaa esityksen vaikutusarviointeja puutteellisina. Erityisen ohutta on eri ehdotusten
yhteisvaikutusten kokonaisarviointi. Myos hyédynnetty tutkimustieto on kapea-alaista. Esityksessa
todetaan, etta sosiaali- ja terveysministerio valmistelee eri muutosten yhteisvaikutuksista
kotitalouksiin erillismuistion, joka toimitetaan eduskunnalle hallituksen esitysten yhteydessa. Tama
olisi pitanyt olla kaytettavissa jo lausuntokierroksen aikana.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Esityksen keskeisena tavoitteena on lisata tyollisyytta parantamalla tyollistymiseen liittyvia
kannustimia. Into katsoo, etteivat valitut keinot johda tyollisyyden kohenemiseen. Esitys on
heikentamassa jo entisestadn heikossa asemassa olevien tilannetta, kasvattamassa tyottomyytta ja
lisdamassa koyhyytta. Esitys ei tarjoa myoskaan kustannustehokkaita ratkaisuja. Esimerkiksi
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan leikkauksista seuraa muiden etuuksien, kuten asumistuen ja
toimeentulotuen tarpeen kasvua. Samoin esimerkiksi palkkatuetun tyon ja osa-aikatyon
vastaanottamisen vaikeuttaminen lisda tyottomyytta.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilost6a
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.

Into haluaa tuoda esille, etta jo talla hetkella TE-hallinnon henkil6stoé on kuormittunutta eika
henkilostoresurssi ole riittava. Tama nakyy paitsi suurena vaihtuvuutena myos esimerkiksi
heikentyneena ohjautumisena tarpeisiin vastaaviin tydpajapalveluihin. Muutokset lisadvat naita
haasteita. Tassa yhteydessa on tarkeda myos huomioida suunniteltu TE-palveluiden siirto valtiolta
kunnille.

Into katsoo, ettd muutokset voivat lisatd yritysten rekrytointihaasteita ja niiden voi olla entist3
vaikeampi palkata osa-aikaista henkilostoa.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Into katsoo, etta muutosten vaikutuksia ja eri ehdotusten yhteisvaikutuksia olisi tullut arvioida
kattavasti etukateen. Jos ehdotetut muutokset toteutetaan, jalkikdteen on kiinnitettava huomiota
erityisesti niiden kohderyhmien kuulemiseen, joiden tilanteisiin muutokset ovat vaikuttaneet.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Muutosten vaikutukset ja niiden kumuloituvat yhteisvaikutukset olisi pitdnyt arvioida jo esityksen
valmisteluvaiheessa, jotta arviointitietoa olisi ollut hyodynnettavissa lausuntokierroksella ja
paatoksenteon pohjana.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

TTL luku 3: lomakorvauksen jaksotus. Esityksen mukaan lomakorvauksen jaksotus palautetaan: yli
kaksi viikkoa kestavan kokoaikatyon paattyessa maksettava lomakorvaus estdisi tyottomyysetuuden
maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan. Into ei pida lomakorvauksen jaksottamista
tarkoituksenmukaisena. Se vahentaa kaytettavissa olevia tuloja ja heikentda entisestdaan tyottoman
asemaa.

Lisdksi Into haluaa kiinnittda huomiota esityksen eri ehdotusten yhteisvaikutusten kohdentumiseen.
Lomakorvauksen jaksottaminen ja omavastuuajan pidentdminen viivastyttavat etuuden saamista ja
heikentavat kaytettdvissa olevia tuloja. Samoin lapsikorotusten poistaminen pienentéa etuustasoa ja
heikentaa jo ennestdan heikossa asemassa olevien perheiden tilannetta. Lisaksi suojaosan
poistaminen vahentda mahdollisuuksia ottaa vastaan keikka- ja osa-aikatyota ja tyollistya
kokoaikaisesti. Tyossdoloehdon pidentdminen pudottaa osan tyottomista tyottomyyspdivarahalta
tyomarkkinatuelle. On myds huomattava, etta lisaksi muut hallituksen kaavailemat muutokset
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asumistuen leikkaamisesta indeksijaadytyksiin kumuloituvat jo ennestdaan heikossa asemassa oleville
henkildille.

My0s esityksessa todetaan, ettd muutokset vaikuttavat kaytossa oleviin tuloihin suhteellisesti eniten
tulojakauman alimpiin tulokymmenyksiin sijoittuvissa kotitalouksissa. Into katsoo, etta tama voi
aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita. Esitys heikentaa erityisesti heikoimmassa asemassa olevien ja
lapsiperheiden tuloja ja elintasoa seka lisaa koyhyytta. Into ei pida tata tarkoituksenmukaisena:
olennaista on vahvistaa nimenomaan heikoimmassa asemassa olevien asemaa ja
tyollistymisedellytyksia.

Into korostaa, ettd esitetyt leikkaukset eivat edista tehokkaasti tyollisyyttd, vaan pikemminkin
heikentavat sita. Esitetyt muutokset kasvattavat tarvetta turvautua toimeentulotukeen, mika
aiheuttaa kannustinloukkuja. Vaikuttavia keinoja tyollisyyden edistamiseen 16ytyy, ja niita tulee
rakentaa vahvemmassa yhteistydssa jarjestokentan kanssa. Into huomauttaa, etta pitkittyneen
tyottdomyyden taustalla on usein olla laaja-alaisia tuen ja kuntoutuksen tarpeita, jotka tulee
kartoittaa ja joita vastaavia palveluita tulee olla tarjolla. Talla hetkelld ongelmana on
kokonaisvaltaisten tyo- ja toimintakyvyn arviointien puuttuminen seka kuntouttavan tyétoiminnan ja
sosiaalisen kuntoutuksen heikko saatavuus. Ensisijaista onkin mahdollistaa tarvittava
henkilokohtainen tuki ja tarjota sitd nykyistd aiemmassa vaiheessa, lisata palvelutarpeiden ja tyo- ja
toimintakyvyn monialaista arviointia, vahvistaa palveluihin ohjausta seka parantaa
kuntoutuksellisten ja avoimille tyémarkkinoille poluttavien palveluiden saatavuutta.

Into huomauttaa myds, etta parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean tyo on kesken, ja toimikausi
kestaa vuoteen 2027 saakka. Sosiaaliturvaan tehtavien muutosten tulisi perustua
sosiaaliturvakomitean tyolle. Nyt tata yhteytta ei ole.

Lisaksi Into kiinnittda huomiota siihen, ettad lausuntokierrokselle on annettu aikaa vain kaksi viikkoa
tavanomaisen kuuden viikon sijaan. Lyhyempaa lausuntoaikaa perustellaan budjettilakien
aikataululla. Into ei pida tata riittdvana perusteena. Into huomauttaa, ettei tdma ole hyvan
hallintotavan mukaista ja edista laadukasta lainsaatamisprosessia.

Pietikdinen Reetta
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