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Lausunto eduskunnan tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi sekd laiksi sosi-
aalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta

Into — etsivd nuorisotyd ja tyopajatoiminta ry kiittaa tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuu-
desta tulla kuultavaksi ja antaa lausunto julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyvista laeista. Into kasittelee lausunnossaan palkkatukiuudistuksen vaikutuksia
tyopajatoimintaan ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palveluihin. Lausuntoa varten Into on ke-
rannyt ndkemyksia tyopajakentaltd. Lausunnossa on mukana runsaasti tydpajatoimijoiden lainauksia
eri alueiden tilanteiden ja kdytannon kokemusten esille nostamiseksi.

Into vastustaa palkkatukiuudistusta, ellei siihen tehda olennaisia muutoksia.

Lausunnon keskeinen sisdlto

— Palkkatukiuudistuksen vaikutuksesta palkkatuettu tyo tulee vahenemaan olennaisesti kolman-
nella sektorilla, myos tyopajoilla, ja ndin ollen tyottomyys ja pitkaaikaistyottomyys tulevat kasva-
maan. Pdinvastaisesta tarkoituksestaan huolimatta palkkatukiuudistus on lisdamaéassa heikossa
asemassa olevien tyottomyytta. Paikalliset vaikutukset ty6ttomyyden kasvuun tulevat olemaan
suuria.

—  Erityisesti muutokset 100 %:n palkkatukeen tulevat olemaan tyopajatoimijoille dramaattisia. Uu-
distuksella on my0ds kielteisia kerrannaisvaikutuksia ja se heikentaa tyopajojen mahdollisuuksia
tarjota muita palveluita ja rakentaa tarkoituksenmukaisia palvelupolkuja esim. kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai tyokokeilusta palkkatuettuun tyohon. Uudistus tulee vahentamaan merkittavasti
haavoittuvassa asemassa olevien kuntoutumiseen ja tydllistymiseen liittyvia palveluita. Esite-
tyssa muodossa vaikutukset tulevat olemaan kielteisia ja heikossa asemassa olevien tyollistymi-
nen tulee monin paikoin halvaantumaan.

— Kolmannen sektorin palkkatuettu tyé on suunnattu henkildille, jotka tarvitsevat valmennuksellista
tukea elamantilanteeseensa ja osaamisensa kasvattamiseen. On huomattava, etteivat yritykset
pysty jatkossakaan tarjoamaan tata tukea ja siten tyodllistymismahdollisuuksia télle kohderyh-
malle. Tahan tarvitaan valitydmarkkinatoimijoita, kuten tyopajoja. Olennaista on lisdta avoimille
tyomarkkinoille poluttavia palveluita, kuten edelleen siirtamista. Kuitenkin juuri sita ollaan uudis-
tuksessa vahentamassa.

— Uudistuksessa ennakoitu palkkatuetun toiminnan kauppavaikutus on kaytanndssa taysin epato-
dennakoinen. Myoskaan EU:n valtiontukisaintely ei vaadi esitettyja tiukkoja kriteereita. Mahdol-
linen kauppavaikutus ja kilpailun vaaristyminen pitaa arvioida tapauskohtaisesti. De minimis -
ehtoa ei tule soveltaa. Into vastustaa palkkatukiuudistusta, ellei siihen tehda olennaisia muutok-
sia.
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Palkkatukiuudistuksesta yleisesti

Into katsoo, etta esitys vesittaa hallitusohjelman tavoitteen "Kehitetaan valityomarkkinoita”, silla se
painvastoin vahentaa merkittavasti valityomarkkinoiden tyollistamismahdollisuuksia ja heikentaa
toimijoiden toimintaedellytyksia. Tyollisyyskehitys on ollut myonteistd, mutta pitkdaikaistyottomyys
on jaanyt edelleen liian korkeaksi, ja sitd on vahennettava vahvoin toimin. Se ei kuitenkaan tule tapah-
tumaan talla esityksella. Into painottaa, etta hallitusohjelman mukainen tyollisyysasteen nostaminen
edellyttaa painvastoin palkkatuetun tyén mahdollisuuksien lisdamista seka kolmannella sektorilla etta
kunnissa.

Esityksen tarkoituksena on lisata palkkatuen kayttoa yksityisella sektorilla ja edistaa heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tyéllistymista. On kuitenkin huomattava, etta yksityinen sektori tyollistaa
palkkatuella sellaisia henkil6itd, jotka ovat jo muutoinkin lahella tyollistymista avoimille tyomarkki-
noille. Kolmannen sektorin toimijat ja kunnat puolestaan tyodllistavat palkkatuella kaukana avoimista
tyomarkkinoista olevia, vaikeasti tyollistyvia ja pitkaaikaistyottomia, jotka tarvitsevat valmennuksel-
lista tukea elamantilanteeseensa ja osaamisensa kasvattamiseen.

Into huomauttaa, ettd uudistuksen tavoitteena oleva byrokratian vahentaminen voi edistaa niiden tyon-
hakijoiden ty6llistymistd, jotka ovat jo lahelld avoimia tydmarkkinoita. Uudistus ei kuitenkaan lisaa yri-
tysten kiinnostusta tyollistaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevia ja tukea tarvitsevia tyottomia.
Yritykset tarvitsevat palkkatuen lisaksi tukea paitsi palkkatukiprosessissa, erityisesti palkkatuella pal-
kattavan perehdyttdmisessa ja ohjaamisessa. Tata tukea voivat edelleen siirtdmisen ja tydhénvalmen-
nuksen avulla tarjota tydpajat ja muut valitydmarkkinatoimijat. Naita keinoja tulisi lisata ja kehittaa -
ei vahentag, kuten esityksessa ollaan tekeméssa. Kokonaisuudessaan esitys on heikentamassa vai-
keassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistamismahdollisuuksia ja lisaamassa heidan tyotto-
myyttaan.

Lainsaddannon arviointineuvoston lausunnossa todetaan, ettei esitysluonnoksessa ole arvioitu riitta-
vasti muutoksen kielteisia vaikutuksia, esimerkiksi vaikutuksia erilaisille yhdistyksille ja saatidille. Into
pitaa esityksen vaikutusarviointeja edelleen riittamattomina. Tama koskee erityisesti 100 %:n palkka-
tukea. Esityksessa oletetaan, etta 100 %:n tuella tyollistettyjen maara korvautuisi osin muulla palk-
katuetulla tyolla. Valityomarkkinatoimijoilla on tahan kuitenkin hyvin kapeat mahdollisuudet. On
myds huomattava, etta valtionavustus nuorten tydpajatoimintaan kattaa kolmannen sektorin toimi-
joilla keskimaarin vain reilu 10 % niiden kokonaisbudjetista. Kdytanndssa kolmannen sektorin palkka-
tukityollistamisen vahentyisi taltéa osin merkittavasti. Uudistuksella olisi my0s kielteisia kerrannaisvai-
kutuksia muihin valitydmarkkinatoimijoiden palveluihin. Naita vaikutuksia ei esityksessa ole tarkas-
teltu. Kokonaisuudessaan vaikutukset kolmannen sektorin toimijoihin ovat esitettyd merkittavammat.
SOSTERN arvion mukaan esitys vaikuttaa kokonaisuudessaan kriittisesti vahintaan 100—-200 jarjeston
toimintaan. Muutoksista tulee tehda kattava vaikutusarviointi.

Esityksessa ei mydskaan ole tarkasteltu riittavasti eri tydnhakijaryhmia, heidan tarpeitaan ja tyollisty-
mismahdollisuuksiaan. Kaukana avoimista tyémarkkinoista olevat tarvitsevat vahvaa valmennuksel-
lista tukea. Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ty6llisyyden edistamiseksi tarvitaan valityo-
markkinatoimijoita ja niiden valmennuspalveluita seka avoimille tyomarkkinoille poluttavia palve-
luita, kuten edelleen siirtamista. Esityksessa kuitenkin nimenomaan heikennetaan mahdollisuuksia
tukea taman kohderyhman tyollisyytta.

Into — etsiva nuorisotyé ja tyopajatoiminta ry

Rautatieldisenkatu 6 (kdyntiosoite Kellosilta 7)
00520 Helsinki

into@intory.fi
etunimi.sukunimi@intory.fi

WWW intory fl ETSIVA NUORISOTYO JA
TYOPAJATOIMINTA RY



Tydpajatoimija tiivistaa:

“Tukea tarvitsevat pitkdaikaistyottomat jaévat tdysin tyémarkkinoiden ulkopuolelle, eika siten
hallituksen tavoite saada heitad tydmarkkinoille ainakaan onnistu.”

Palkkatukiuudistuksen vaikutukset tyopajatoimintaan

Palkkatuettu tyd on tyopajojen kolmanneksi yleisin toimenpide kuntouttavan ty6toiminnan ja tyokokei-
lun jalkeen. Palkkatukea hyodynnetdaan myos tyopajojen tuottamassa oppisopimuskoulutuksessa.
Palkkatuettu tyd mahdollistaa tarpeisiin vastaavat tyOpajan sisaiset palvelupolut ja edistaa avoimille
tyomarkkinoille tyollistymista. Tyollistymista voidaan tukea mm. edelleen siirtdmisen avulla. Vality6-
markkinoilla tyopajat ovat merkittavia palkkatuetun tyon tarjoajia. Tyopajoilla palkkatuetussa tyossa
on vuosittain n. 2 300 valmentautujaa. Kolmannen sektorin yhdistykset ja saatiot tarjoavat palkka-
tuettua tyota vuosittain yli 800 valmentautujalle. Uudistus vaarantaa naiden heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien palvelut. Inton jadsenena on télla hetkelld 269 tyopajaorganisaatiota, joista kolman-
nen sektorin toimijoita on 99. Esitetyt muutokset koskevat suurta osaa naista tydpajoista.

Into painottaa, etta esitetyilla muutoksilla on kerrannaisvaikutuksia, jotka heikentavat tyopajojen ja
muiden valityomarkkinatoimijoiden mahdollisuuksia tarjota muita valmennus-, kuntoutus- ja tyollis-
tamispalveluita. On myds huomattava, etta esitys heikentaisi tyopajojen tydvalmennuksen laatua.
Tuotannollisissa tehtdvissa valmennushenkildsto joutuisi paikkaamaan palkkatuella tydllistettavien
maaran vahenemista omalla tydpanoksellaan. Tama olisi pois valmentautujien valmennustydsta, mika
ei ole tarkoituksenmukaista. Monella tyopajalla uudistus tulisi johtamaan myo6s valmennushenkilos-
ton irtisanomisiin.

Inton kerdaamien nakemysten mukaan palkkatukiuudistuksen vaikutukset tyopajakentalla olisivat
laajat ja lisadisivat heikossa asemassa olevien tyottomyytta:

“Toimintoja joudutaan varmasti supistamaan ja joitain tyopajoja saéation sisélld lopettamaan.
Jatkossa voimme siis tarjota muille tydllisyyspalveluiden asiakkaille suppeampia palveluita ja
tukimuotoja.”

“Palkkatukieurojen sitominen de minimis -tukeen tarkoittaa yhdistyksellemme 100 % palkkatuki-
paikkojen vdheneminen vuosittain 100:sta viiteen henkil66n. Kdytdnndssa tdma leikkaus vie yh-
distykseltdmme toimintaedellytykset ja toimintamme tulee p&dattyméaan vuoden 2023 lopussa,
jolloin nyt tehtévat pitkat palkkatukijaksot paattyvét.”

"Pystymme tarjoamaan nyt palkkatuella oleville oppimisympéristén ja tuen vahvistua, saada ko-
kemusta ja osaamista tyOpajatoiminnasta sekd erilaisista tyotehtévisté ja nuorten tavoin myés
tybeldmaén pelisdanndista kertauksena. Pystymme myds tarjoamaan joustavasti tukea ja opas-
tusta kohti avoimia tydmarkkinoita palkkatukijakson jélkeen. llIman tdtd kokemusta ja tehtavia,
moni menettdad mahdollisuuden pdastd matalan kynnyksen tydpaikkoihin, joiden kautta avoimet
tyémarkkinat olisivat se realistinen seuraava vaihtoehto.”

"Palkkatukiuudistuksen vaikutus toimintaamme olisi musertava. Meillad on talla hetkelld palkka-
tuella toissd 21 henkildé ja aloittamassa 5 eli yhteenséd 26 hlda kuukausitasolla. Vuosia on tehty
toitd sen eteen, ettad toiminta vastaa tyoeldamalahtdisyytta ja pystytdan tarjoamaan aitojen tyo-
paikkojen kaltaisia, mutta kuitenkin matalan kynnyksen tydtehtavid. Suurin osa tydtehtavistad on
yrityksille tehtdvaa alihankintatyota. Tama edellyttda palkkatuella olevia tydntekijoitd, jotta
tdssd laatu/aikatauluvaateessa voidaan pysyd, pelkan kuntouttavan ty6toiminnan ja tydkokeilun
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varassa tdmd ei toteutuisi. Mikéli uudistus toteutuu, se tarkoittaisi meilld kdytdnnGssé kaikkien
tuotantopainotteisten tyépajojen alasajoa ja koko 17 vuoden rakennetun ty6ympaéristdn alas-
ajoa ja tatad kautta alueen matalan kynnyksen tyopaikkojen menettdmista. Viime vuonna meilla
oli palkkatuella tydllistettyna toiminnoissa yhteensd 37 eri henkiléa (yli 200 tukikuukautta), joten
oleellinen muutos olisi tuleva 5 henkil6a (60 tukikuukautta). Olemme alueella ainoa matalan
kynnyksen tyéllistdja, joten Pohjois-Satakunnan tyéllisyystilanne heikkenisi oleellisesti.”

"Suurimmalle osalle kohderyhméaén kuuluvista yhdistyksen tuettu ja valmennusta siséltavé palk-
katukijakso on tarked viélivaihe tydeldméaéan valmentautumisessa. Hyppdys suoraan kuntoutta-
vasta tyétoiminnasta tai tyokokeilusta avoimen sektorin tydsuhteeseen on monelle lilan haas-
tava. Pelkona myds on, ettd suurella osalla kohderyhméaén kuuluvista ei ole valmiuksia hakeutua
avoimille tyémarkkinoille ilman ulkopuolista tukea. Todennédkdisesti myos tydsuhteiden keskey-
tykset lisdantyvét uudistuksen myoéta.”

Tyollisyyspoliittiseen avustukseen liittyvien muutosten vaikutukset
tyopajakentdlld

Tyollisyyspoliittinen avustus on merkittava monelle kolmannen sektorin toimijalle myos tyopajaken-
talla. Elinkeinotoiminnan kasitteen muutos vaikuttaisi siihen kielteisesti. Seka palkkatuki, ty6olosuh-
teiden jarjestelytuki, etta tyollisyyspoliittinen avustus katsotaan de minimis -tueksi (200 000 € / kol-
messa vuodessa). Into ei pida taté tarkoituksenmukaisena. Jarjestojen taloudellinen toiminta ja muu
kuin taloudellinen toiminta tulee kasitella erillisind palkkatukea mydnnettdessa: tuen hakijat voivat
eriyttaa ne kirjanpidossaan.

TyOpajatoimijat kuvaavat tyollisyyspoliittiseen avustukseen liittyvien muutosten kielteisia seurauksia:

"Meilld on tyollisyyspoliittinen avustus yhtena rahoitusmuotona, ja edellytys rahoituksen myon-
tdmiselle on minimitavoite keskim&aérin 15 palkkatuella kerrallaan (n. 180 tukikuukautta) ja li-
sdksi 15-30 tydkokeilijaa/kk, josta tavoitteena siirtyd mahdollisuuksien mukaan palkalle hank-
keeseen. Myds tdma rahoitus loppuisi meiltd tdméan uudistuksen myéta kokonaan, mika tarkoit-
taa ldhes 87 000 €/vuosi. Tdma edellyttdd myds ohjausresurssiin huomattavaa irtisanomista.”

"TYPO-avustus on yksi merkittdvad osuus rahoituksestamme ja sen loppuminen/pieneneminen
auttamatta tarkoittaa toiminnan supistamista = yt-neuvottelut. Voimme jatkossa tyéllistaa en-
tistd vdhemman ihmisia -> lisdéa alueen tyéttomyytta.”

“Pienten paikkakuntien toiminta lakkaa. Emme pysty pyérittdmaéan ilman TYPO-hanketta.
Olemme jo siihen varautuneet.”

“No jos ja kun TYPO-hanketta ei saa, pitkaan tybeldméan ulkopuolella olleiden valmentautu-
jiemme tuki, tybhénvalmennus, joukossa my6s maahan muuttaneita, jaé todella pieneksi ja posi-
tiiviset jatkopolut minimiin. Saati kaikki muu hyvd, digitaitoja emme voi enda kouluttaa, emmeka
muitakaan meidan koulutuksia, joilla on voitu saada opiskeluinto herdamaan Ensi vuosi vield
kituutetaan ja sitten toiminta loppuu. Olemme merkittava tyéllistéja alueella ja kuntakin jaa il-
man meidédn osaamistamme 2025. Miten vanhukset, jotka ovat voineet asua kotonaan meidan
tuella? Miten yksindiset kohtaamispaikkojen asiakkaat? Miten ikdihmiset, joille olemme voineet
antaa digitukea ilmaiseksi jne. Tama vaikuttaa todella suureen joukkoon ihmisié, jotka ovat jo
syrjaytyneet tai sen uhan alla.”
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100 prosentin palkkatuen muutokset kriittisid

Into katsoo, etta hallituksen esityksella tulee olemaan dramaattisia vaikutuksia tyopajatoimintaan ja
heikossa asemassa olevien tyollistyminen tulee halvaantumaan. Pdinvastaisista tarkoituksistaan
huolimatta esitys on lisédmassa heikossa asemassa olevien tyottomyytta.

Esityksen mukaan aiemmin kaytetty elinkeinotoiminnan kasite korvattaisiin taloudellisen toiminnan
kasitteellda saantelyn yhdenmukaistamiseksi EU:n valtiontukisdantelyn kanssa. 100 %:n palkkatuen ja
tyollisyyspoliittisen avustuksen myontaminen olisi jatkossa mahdollista muille, kuin taloudellista toi-
mintaa harjoittaville toimijoille (myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo alle 200 000 euroa vuodessa)
seka niille taloudellista toimintaa harjoittaville, joiden taloudellisella toiminnalla ei olisi vaikutusta EU:n
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Jos jarjesto harjoittaa toimintaa, jolla on kauppavaikutus, 100 %
tuki mydnnettéisiin de minimis -tukena (200 000 euroa kolmen vuoden aikana yhdelle tuensaajalle).
Muutokset koskisivat myds tyollisyyspoliittisia avustuksia.

Esityksessa maaritelladn 100 %:n tukeen sellaisia kriteerej, joita noudattaen kauppavaikutus ei miten-
kaan voi tayttya. Into korostaa SOSTEn tapaan, etta lainsaatajan tulkinta EU-saantelysta on liioitellun
tiukka. Ei ole esitetty perusteluja, miksi yhdistysten ja saatididen 100 %:n palkkatuki vaikuttaisi jasen-
valtioiden véliseen kauppaan. Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) ei ole myoskaan esittanyt konkreet-
tista esimerkkia tapauksesta, jossa tuella olisi tallainen vaikutus. Into katsoo, etteivat ehdotetut kritee-
rit ole tarkoituksenmukaisia. Ne tulisivat vahentdamaan merkittavasta heikossa tydomarkkina-asemassa
olevien mahdollisuuksia ty6llistyd kolmannelle sektorille sekd saada valmennuksen tukea tilantee-
seensa ja sen avulla tukea jatkopoluille sijoittumiseen. Into katsoo, ettei de minimis -ehtoa tule sovel-
taa tassa lainkaan.

Into katsoo SOSTEn ja muiden valityomarkkinatoimijoiden tapaan, etta mahdollinen kilpailun vaaris-
tyminen ja kauppavaikutus voidaan ja tulee arvioida tapauskohtaisesti myos jarjestojen palkkatuetun
toiminnan osalta. Into myds huomauttaa, etta nain ollaan toimimassa myos Tydkanava Oy:n osalta -
sama tulee olla kdytantona myos vakiintuneiden vélitydmarkkinatoimijoiden kohdalla.

Into korostaa valityomarkkinatoimijoiden kanssa, etta jarjestojen palkkatuetun toiminnan kauppavai-
kutus on aarimmaisen epatodennakodinen. Kauppavaikutusta ei ole kdaytannossa kenellakaan 100 %
palkkatukea saavalla jarjestolla. Jarjestojen taloudellinen toiminta ja muu kuin taloudellinen toiminta
tulee kasitella erillisind palkkatukea mydnnettaessa: tuen hakijat voivat eriyttaa ne kirjanpidossaan. On
myos huomattava, etta kilpailuvaikutusten arviointi on jo nyt osa palkkatuen myontamisen harkintaa.
Jos palkkatuki ei vaarista kilpailua ylipaataan, ei se vaarista myoskaan rajat ylittavaa kilpailua.

Edelleen siirtdminen vaikuttavaa: ei vdhennettdvd, vaan lisattdva

Into vastustaa edelleen siirtamiseen esitettyja muutoksia. Esitetyt muutokset tulevat véhentamaan
edelleen siirtamista ja siten heikentamaan tyollisyytta. Into korostaa, etta edelleen siirtaminen on vai-
kuttava palvelu tukea avoimille tyomarkkinoille tyollistymistd, ja sen kayttoa tulisi laajentaa, eika ra-
joittaa, kuten esityksessa tehdaan. Edelleen siirtaminen paitsi edistaa tyollistymista myos lisaa vali-
tyomarkkinoilla toteutettavien palvelujen vaikuttavuutta. Se tarjoaa tyopajan valmentautujalle yksilol-
listéd valmennusta avointen markkinoiden tydpaikkaan kiinnittymisessa ja tydssa pysymisessa. Val-
mennuksella voidaan tukea myds tydnantajaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevan uuden tyonteki-
jan kohtaamisessa ja esille nousevien haasteiden yhteisessa ratkaisemisessa. Tyopajakentan koke-
musten mukaan tydpaikkoja kylla 16ydetdan, mutta ilman valmennuksen tukea kiinnittyminen ei valtta-
matta ole kestavaa.
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Esityksen mukaan nykyinen edelleen siirtdmisen jarjestelma vaaristaa kilpailua, ja siksi edelleen siirta-
misen sdannoksia tulisi tiukentaa siten, etta kayttajayritykseen kohdentuu samat edellytykset kuin sen
hakiessa itse palkkatukea. Nain ollen tilanteessa, jossa kayttdjayritys olisi oikeutettu varsinaista tyon-
antajaa pienempaan palkkatukeen, tulisi palkkatuen maaraa alentaa edelleen siirtamisen ajaksi kilpai-
lun vaaristymisen ehkaisemiseksi. Esityksen mukaan kayttajayrityksen tulisi maksaa edelleen siirtdmi-
sesta kdypaa korvausta, jona pidettdisiin summaa, joka vastaa tyontekijalle maksettavan palkan ja
palkkatuen erotusta. Into ei usko, etta yrittajat olisivat kiinnostuneita maksamaan tallaisia korvaus-
summia. He kaipaavat tukea heikossa tyomarkkina-asemassa olevan henkilon ohjaamiseen, tyopaik-
kaan integroimiseen ja tyon raataloimiseen. Into korostaa, etta tama tulee mahdollistaa edelleen siir-
tamista kehittamalla ja laajentamalla. Tassa kannattaa hyodyntaa tydpajojen ja muiden valitydmarkki-
natoimijoiden asiantuntemusta. Edelleen siirtdmista on voitu toteuttaa myds niin, ettd kunnat ovat
edelleen siirtaneet henkilon jarjestoon. Myds tama tulisi muutosten myota vahenemaan.

TyOpajatoimijat kuvaavat palkkatukiuudistuksen ja edelleen siirtdmisen heikentéamisen vaikutuksia:

"Asiakaskohderyhmadlle erittain suuri negatiivinen vaikutus. Asiakkaat ovat olleet pajallamme
ensin palkkatuella, jolloin olemme voineet vahvistaa heité ja sitten edelleensijoittaa yrityksiin.
N&ma asiakkaat eivat ole valmiita siirtymé&an suoraan yrityksiin palkkatuella, erilaisten haastei-
den takia. En usko, etta yrityksetkdan ottavat heita suoraan palkkatuella, yritykset miettivat aina
tulosta (henkilon pitda olla tuottava).”

“Nyt olemme tietyissa tilanteissa pystyneet siirtdméaan asiakkaan yrityksiin palkkatuella muuta-
maksi kuukaudeksi, joka on tarjonnut yrityksille riskittdman "tutustumisjakson"” tyontekijaan —
tdma jaisi toiminnastamme kokonaan pois. Palkkatukiuudistus ei todellakaan tule lisddmaén
tdmaén kohderyhman tyéllistymista avoimille tydmarkkinoille, yrityksilla ei ole resurssia siihen
tyémaaraan, mita esim. meille ohjautuvien pitkaaikaistydttomien tyéeldaméan paluu vaatii!”

"Kaikki hyvaksi havaitut vaikutukset vaarantuisivat ja supistuisivat: palkkatuettu tyé tyGpajan
valmennusmuotona on osoittautunut valtavan tuloksekkaaksi vayldksi nostaa tyottémia nuoria
tyGeldmdan. Asiakas ei tybkokeilun pdattyessa pdase putoamaan takaisin tyéttomyyteen, han
saa riittavada yksiléllistd valmennusta ja tukea (joihin yrityksissé ei vélttdmatta ole aikaa eiké re-
sursseja), asiakas pystyy hankkimaan lisdd ammattialakohtaista tykokemusta, tyGeldmataidot
ovat hallussa ja tyon hakeminen avoimilta markkinoilta on aina hel[pompaa ty6sséa ollessa kuin
ty6ttdmana. Kayttajayrityssiirto on ollut toimiva véyla padésta ndyttdmaan omat taitonsa ja loy-
taa tyopaikka. Palkkatukityon pystyy myés tarvittaessa keskeyttdmadan nopeasti ja siirtya pa-
remmin palkattuun / pidempikestoiseen tyéhén tai opiskeluun. Vaikeasti tybllistyvien henkilGi-
den kohdalla tarvitaan aikaa, tukea ja jatkuvuutta tyéllistymisen tielld. TyOyhteis6ssa toimimi-
seen ja vastuun kantamiseen opitaan vain tekemalla toitd yhdessd muiden kanssa. Paikallinen
elinkeinoeldmé on saanut osaavia tekijoitd toiminnan seurauksena.”

Palkkatuki mahdollistettava samalle tyénantajalle

On tarkoituksenmukaista, etta palkkatukijakso voidaan jatkossa myontaa heti edellisen palkkatukijak-
son paatyttya ilman ns. jaahysaantoa. Ei ole kuitenkaan tarpeen rajata, ettd palkkatukea voitaisiin
myontaa vain toiselle tydnantajalle. On myds huomattava, etta lyhyet palkkatukijaksot lisdavat byro-
kratiaa.

Esityksen mukaan palkkatukea ei myonnettaisi samalle tyonantajalle toista kertaa, ellei perusteena ole
vamma tai sairaus, oppisopimuskoulutus tai 60-vuotias pitkdaikaistyoton. Into ei pida tata kannatetta-
vana rajauksena. Osa heikossa tydomarkkina-asemassa olevista tarvitsee pidempia palkkatukijaksoja
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tyollistydkseen, vaikkei heilla ole vammaa tai sairautta. Ehdotus estda myds henkilon tyollistdmisen
samalle tydnantajalle, vaikka héan olisi ollut valilla tydttomana tai tydssa toisella tydnantajalla. On
myds huomattava, etta pienilla paikkakunnilla soveltuvia tydnantajia on rajoitettu méaara. Tassa tulee
mahdollistaa tarveharkinta, jos palkkatukijaksoa on seuraamassa tyottomyys.

Palkkatuettu tyo valitydmarkkinoilla tarjoaa tyon lisdksi yksil6llistd valmennusta, vahvistaa tydelama-
osallisuutta ja tukee avoimille tydmarkkinoille siirtymista.

Palkkatuen kestoa ei tule rajata

Into katsoo, ettei palkkatuen kestoa tule rajata 10 kuukauteen. Myos 12 kuukauden jakso tulee olla
mahdollinen. Osa tyottomista on kaukana avoimista tyomarkkinoista ja tarvitsee tyollistyakseen yk-
silollista valmennusta ja seka tyoelamavalmiuksiensa etta ammatillisen osaamisensa vahvistamista.
Pitkittyneen ty6ttomyyden taustalla on yleensa tuentarpeita, jotka tulee selvittaa ja joihin tulee vastata.
Tata voidaan tarjota tydpajoissa ja muiden valitydmarkkinatoimijoiden palveluissa — avointen markki-
noiden tydnantajilla ei tata ole tarjolla.

Tulee nahda, etta lahella avoimia tyomarkkinoita olevalle tydnhakijalle jo 5 kuukauden palkkatukijakso
voi olla hyvinkin riittdva, mutta valitydmarkkinoiden kohderyhma on toinen: yksildllisté ohjausta ja tyo-
valmennusta tarvitsevat. Jos palkkatukijakso ei kuitenkaan johda tyéllistymiseen, tulisi olla mahdol-
lista, ettd tydssdoloehto palkkatuetussa tyossa tayttyy. Esityksen mukaan palkkatukea voidaan myon-
tda vamman tai sairauden vuoksi alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen (70 %:n palkkatuki) 10 kuu-
kaudeksi, ja sita voidaan jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin. Into katsoo, ettd tama koh-
deryhma tarvitsee pitkajanteista yksilollista tukea ja tydvalmennusta seka tyon raataldintia ja tyoolo-
suhteiden mukautusta, ja heidan tyollistymisensa edistdminen on tarkeaa. 12 kuukauden tukijakso ja
sitd tarvittaessa seuraavat tukijaksot olisivat tarkoituksenmukaisia.

Into kannattaa esityksessa esitettavaa lisaysta, jossa palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkaai-
kaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden pitkaaikaistyottomien tyon saannin ja tydelamaan osallisuu-
den lisdamista. Tyoelamaosallisuuden ja tydllistdamismahdollisuuksien lisdaminen on tarkoituksenmu-
kaista myos nailla kohderyhmilla. Lain perusteluissa tulee huomioida, etta tyontekijan tarvitsema eri-
tyinen tuki ja ohjaus tulee rahoittaa palkkatuesta erillaan.

On myos tarkeas, etta palkkatukea voidaan myontaa ammatillisen tutkinnon suorittaneille alle 25-vuo-
tiaille. Tassa kohderyhmassa on paljon nuoria, jotka tarvitsevat tydelamavalmiuksiensa ja ammatillis-
ten taitojensa vahvistamista palkkatuetun tyon avulla.

Palkkatuen sivukulut ja lomarahat tulee kattaa palkkatuella

Uudistuksessa sivukulujen ulosrajaamisen kompensointina on tarkoitus nostaa palkkatukiprosentteja.
On kuitenkin huomattava, etteivat palkkatukiprosentit kaikissa tapauksissa nouse, eika kompen-
sointi siten ole taattu. On varmistettava, ettei esitys nosta kustannuksia. On myos huomattava, etta
tyonantajille palkkatukiprosentit eivat anna selkeda kuvaa todellisista kustannuksista, koska ne eivat
kata sivukuluja ja lomarahaa. Esityksessa olisi tullut tarkemmin selvittaa vaihtoehtoa, jossa sivukulut
korvattaisiin kaikille tyonantajille pienimman laskennallisen kertoimen mukaan. Tydpajatoimija ku-
vaa uudistuksen vaikutuksia:

“Tyollistdmisen kustannukset kasvavat, koska sivukulut ja lomarahat jaavat kokonaan ty6nanta-
jan maksettaviksi, joten palkkatukityéllistettyjen maara todennakdisesti pienenee.”
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Into haluaa kiinnittdd huomiota myds kuntatyonantajille myonnettavaan palkkatukeen. Siina tulisi hyo-
dynt&aa vastaavaa sivukulut huomioivaa kerrointa, kuin 100 %:ssa palkkatuessa. Laskennallisen kertoi-
men kaytto olisi mahdollista, silla kuntien tuki ei kohdistu elinkeinotoimintaan eika ole valtiontukisaan-
telyn piirissa.

Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Hallitus korostaa oppisopimuskoulutusta ja sen merkitysta, mutta palkkatukiuudistus ei edusta tata
linjaa. Esityksen mukaan oppisopimuskoulutukseen myoénnettaisiin 50 %:n palkkatuki. Into pitda oppi-
nimis -tukena, mita Into ei pida kannatettavana. On myos huomattava, ettei 50 %:n tuki ole viela riit-
tava monellekaan kolmannen sektorin toimijalle. Jos kompensointi olisi suurempi, oppisopimuskou-
lutusta pystyttaisiin hyodyntamaan laajemmin. Lisaksi lakiin tulisi saada selkea kirjaus, etta palkkatu-
kea oppisopimukseen olisi mahdollista myontaa samalle tydnantajalle saman tyontekijan palkkaami-
seen.

Tyopajoilla myds oppisopimukseen kuuluu aina ty6- ja yksilovalmennusvalmennus, ja kyse on néin ol-
len tuetusta oppisopimuksesta. Moni oppisopimusopiskelusta kiinnostunut nuori tarvitsee yksilollista
valmennuksellista tukea ja hyotyy siten tuetusta oppisopimuksesta. Sita tulisi hyddyntaa entista laa-
jemmin, ja tyOpajojen tarjoamista valmennuspalveluista tulee saada asianmukainen korvaus.

“Prosessiomainen toiminta poluttaa asiakas osallisuutta lisdavista ja tybeldaméaéan kuntoutta-
vista palveluista osaamisen vahvistamisen ja tyéllistymisen tukemisen palveluihin p&attyy. Kay-
tdnnGssd emme voi tarjota palkkatuettua ty6t4, johon on liitetty oppisopimuskoulutuksella tut-
kinnon osia tukea tarvitseville pitkdaikaistyottomille.”

“Nuorten jatkopolutus vaikeutuu. Ty6pajallamme nuoria on pystytty kuntouttavan ja tyékokeilun
jalkeen palkkaamaan 100 % palkkatuella. Oppisopimuksia on ollut mahdollista tehd& 100 %
palkkatuen ansiosta vuosittain lukuisia.”

Tyontarjoamisvelvollisuus

Esityksen mukaan tydsopimuslain yhdistyksia ja saatioita koskeva tyontarjoamisvelvollisuuteen liit-
tyva poikkeus laajennettaisiin koskemaan rekisterdityja uskonnollisia yhdyskuntia. Poikkeusta kuiten-
kin rajattaisiin siten, ettad se koskisi ainoastaan 100 %:n palkkatuella tydllistetyn tyohon ottoa. Muiden
tyontekijoiden tydohon ottaminen edellyttdisi normaalisti tyon tarjoamista tyonantajan osa-aikaisille,
lomautetuille tai irtisanotuille tyontekijoille. Into ei kannata rajausta 100 %:n palkkatukeen. Tama vai-
kuttaisi kriittisesti valityomarkkinoilla toimivien jarjestojen toimintaan ja niiden tarjoamiin tyomah-
dollisuuksiin.

Into korostaa, etta on olennaista sailyttaa tydsopimuslaissa tyopajoja ja vastaavia valmennusyksikoita
koskeva poikkeus tyontarjoamisvelvollisuuteen. Talldin tydntarjoamisvelvollisuuden estamatta "kunta,
kuntayhtyma, yhdistys tai saatio saa ottaa tydpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkdon julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palkkatuettuun tyosuhteeseen henkilén
sellaisiin tehtaviin, joita ei muutoin tehda tyo- tai virkasuhteessa”. Into katsoo, etta poikkeuksen tulee
koskea kaikkia palkkatukiprosentteja.
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Lopuksi

Esityksen tavoitteena on parantaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyytta. Tavoite on oi-
kea, mutta keinot johtavat painvastaiseen lopputulokseen. Esitys herattaa suurta huolta heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien asemasta. Esityksen seurauksena heidan tyollistamismahdollisuu-
tensa vahenevat merkittavasti ja tyollisyys on heikkenemassa. Kriittisimmat vaikutukset ovat kol-
mannen sektorin toimijoiden 100 %:n palkkatuen kohdalla, joka vahenisi olennaisesti. Talla tuella on
pystytty tyollistamaan haasteellisessa tilanteessa olevia, vahvistamaan heidan palkkatydosallisuut-
taan ja tukemaan polkuja avoimille tyomarkkinoille. Kun myds edelleen siirtdmisen ehtoja heikenne-
taan, vahennetaan vaikuttavaa polutusta kolmannelta sektorilta avoimille tydmarkkinoille. Esitetyilla
muutoksilla on myds muita kolmannen sektorin toimijoiden taloutta heikentavia kerrannaisvaikutuk-
sia. Tama vahentaa edelleen heikossa asemassa oleville tarjottavia valmennus-, kuntoutus- ja tyollis-
tamispalveluita. Valiokunnalla on viela mahdollisuus korjata esityksessa olevat epdkohdat.

Into huomauttaa, ettei Tyokanava Oy ei tule paikkaamaan menetettavia tyollistamismahdollisuuksia.
Sen asiakasvolyymit ovat marginaaliset verrattuna valitydmarkkinoilta poistuvaan palkkatuettuun tyo-
hon. Into korostaa, etta palkkatuen uudistamisessa on tarkeaa kuulla laajasti jarjestoja ja valitydomark-
kinatoimijoita, jotka tyoskentelevat heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllisyyden edista-
miseksi ja tuntevat heidan tilanteensa ja tuentarpeensa seka vaikuttavat ratkaisut tyollistymisen tuke-
miseksi. Nyt uudistusta on tehty ilman, etta kentan asiantuntemusta on hyddynnetty.

Tyéollistamisen edistaminen on kunnan ja hyvinvointialueiden yhteistyon ytimessa. Kunnan rooli tyol-
lisyyden edistamisessa korostuu tulevan TE2024-uudistuksen myd6ta. Into pitda 55 vuotta tayttaneiden
uutta tyodllistamistukea tarkoituksenmukaisena. Tyollistamistuen suhdetta kuntien velvoitetydllistami-
seen tulee kuitenkin tarkentaa. Tarpeen olisi, ettéa tyollistamistuki kattaisi kaikki velvoitetydllistettavat.
Into korostaa, etta olennaista on vahvistaa TE-palveluiden ja kuntakokeilujen palveluihin ohjaamista
ennen tyottdmyyden pitkittymista.

Into katsoo, etta jos uudistus hyvaksytaan esityksen mukaisesti, tulee lain toimeenpanoa
siirtaa 1.1.2025 saakka, jolloin TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille. Tama toisi lisdaikaa
toteuttaa tarvittavat arvioinnit ja selvitykset seka valmistautua muutoksiin.

Hyvasta yleisesta tyollisyyskehityksesta huolimatta kaikista heikoimmassa tyomarkkina-asemassa
olevien pitkaaikaistyottomyys (yli 24 kk) on pysynyt korkealla tasolla. Pitk&aikaisty&ttomien ja hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien ty6llisyyden edistdmiseen tulee kiinnittda nyt erityistd huomiota.
Esitys ei mahdollista tata, vaan tulee lisddmaan pitkaaikaisty6ttomyytta. Esityksen tavoitteena oleva
tyollisyyden lisédminen ei tule toteutumaan, pdinvastoin. Kolmannen sektorin tyollistamis-, valmen-
nus- ja kuntoutuspalvelut on turvattava. Jos esitys hyvaksytaan tallaisenaan, vaikeimmassa tyo-
markkina-asemassa olevien tyollisyys ja kokonaistilanne tulevat heikkenemaan. On vaikea uskoa,
etta hallituksen tavoitteena on heikossa asemassa olevien tydllistymisen ja palveluiden alasajo.
Mutta sita palkkatukiuudistus tarkoittaa.
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