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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Esityksen tavoitteena on parantaa tyottomien mahdollisuuksia opiskella tydnhaun ohessa
tyottomyysetuutta menettamatta. Tavoitteena on lisdksi selkeyttda tyonhakijan opintojen vaikutusta
oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Esityksen tarkoituksena on myoés sujuvoittaa tydnhakijan
tyottomyysturva-asian kasittelyprosessia ja turvata tyottomyysturva-asioiden viivytyksetdnta
kasittelya.

Into pitaa lain tavoitteita kannatettavina. Into lausuu tydpajatoiminnan ja heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa olevien nakokulmasta.

Tyopajoilla tehddan osaamisen tunnistamista ja yhteistyossa koulutuksen jarjestdjien kanssa
osaamisen tunnustamista. Tyopajoilla on pitkdt perinteet yhteistyostad koulutuksen jarjestajien
kanssa osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa.

TyOpajat tarjoavat mahdollisuuden opiskella tutkinnon osia tai jopa kokonaisia tutkintoja
koulutuksen jarjestdjan kanssa tehtavassa yhteistyossa. Tyopaja on valmennusyhteisd, joka
vahvistaa hyvinvointia, tunnistaa osaamista ja valmentaa kohti koulutusta ja ty6ta. TyOpajatoiminta
vahvistaa valmennuksen ja merkityksellisen tekemisen avulla elamanhallintaa ja tyéelamavalmiuksia.
Valmennus ty6pajalla on tavoitteellista, valmentautujan tarpeiden mukaista tukemista seka taitojen
ja osaamisen kehittamista.

TyOpajat on tunnistettu oppivelvollisuuslaissa muuna oppimisympaéristona, jossa tarjotaan
valmennuksellista tukea ja oppimiselle rakentuvia oppimisymparistoja. Tasta hyotyvat erityisesti
tukea tarvitsevat opiskelijat, mutta myds uudelleen kouluttautuvat aikuiset. Koulutusta voi suorittaa
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paitsi oppilaitosmuotoisesti myos tyopajalla tai oppisopimuksella tyoelamassa. Tyopajat ovat ja tulee
jatkossa ndhda yha tarkeampina yhteistydkumppaneina koulutuksen jarjestajille
elamanhallintataitojen ja oppimisvalmiuksien kehittdmisessa seka tutkinnon osien suorittamisessa.

Opiskelua koskevissa poikkeuksissa todetaan, etta nykyista vastaavasti mitka tahansa opinnot olisi
mahdollista osoittaa sivutoimiksi vahintaan kuuden kuukauden opiskeluaikaisen vakiintuneen
tydssdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella. Into nostaa esiin, etta talta osin tulisi
harkita, etta tyopajatoiminnan puitteissa suoritetut jaksot olisi mahdollista rinnastaa
vakiintuneeseen tydssdoloon. Tydpajatoiminnan opinnollistaminen mahdollistaa seka tyonteon etta
opiskelun yksilén kannalta suotuisissa olosuhteissa, mutta toistaiseksi huolena on joissain
tapauksissa ollut yksilén toimeentulon varmistaminen.

Into kannattaa ehdotusta, jossa tyottomyysturvalaissa saadettaisiin, ettd tyosuhteen aikana aloitetut
opinnot eivat estaisi tyottomyysetuuden saamista, jos tyottomyys johtuu tydonhakijasta
rippumattomasta syysta.

Vaikutuksissa oppilaitoksiin ja opintojen kysyntdan todetaan, ettd vaikka ehdotettu muutos
vaikuttaisi tyottomien tyonhakijoiden joukossa halukkuuteen suorittaa tyottémyysaikana
sivutoimisia opintoja, ei tdma valttamatta ja ainakaan lyhyella aikavalilla vaikuta koulutuspaikkojen
tarjontaan. Into pitda tarkeana, ettd myos pidemman aikavalin vaikutuksia tulee huomioida.
Tyopajatoiminnan opinnollistamisen (ammatillisen koulutuksen jarjestajien ja tydpajojen yhteistyo)
kannalta alueille saattaa syntya ei-toivottuja eroja, jotka heikentavat yksiloiden tasavertaisia
mahdollisuuksia.

Into nostaa jalleen esiin, etta tyopajojen laatimat osaamistodistukset on saatava myos Koski-
tietokantaan. Yksilon kannalta tdma edistdisi mm. ammatillisen koulutuksen aloittamista.

Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Ehdotuksessa todetaan, ettd opintoja, jotka eivat jatkossa vaikuttaisi tyottomyysetuuden saamiseen
olisivat esimerkiksi erilaiset lyhyehkot kurssit, koulutukset, patevoitymiskoulutukset ja opinnot
kansalaisopistossa seka vahaiset opinnot avoimessa korkeakoulussa. Into nostaa esiin, etta
ammatillisten tutkinnon osien tulisi kuulua tahan joukkoon, koska ne ovat monesti laajuudeltaan
verrattavissa edelld mainittuun joukkoon. Tydpajatoiminnassa korostuvat erityisesti ammatillisten
tutkinnon osien suorittaminen, joten lisdys ehdotukseen on tarkoituksenmukainen. Yksilon
tyollistymisen kannalta ammatillisella osaamisella on myds suurin merkitys.

Lausuttavaa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tyonhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.
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Pohjoismainen tydvoimapalveluiden malli astui voimaan hetki sitten. Tydnhakukeskustelun ja
taydentavan tyonhakukeskusteluun on tulossa poikkeuksia tyottomyysetuudella tuettuja
omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevien osalta siten, etta keskustelut
koskisivat vain koulutusta vaikka olevia tyonhakijoita. Heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevat
tarvitsevat eniten tukea ja ohjausta tyonhakuvelvollisuuden tayttamisessa. Perusteltua on suunnata
resurssit sitd eniten tarvitseville.

Haettavien tydmahdollisuuksien maaraa ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset. Esityksen mukaan
tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia tyonhakijoita koskeva alennettu
tyonhakuvelvollisuus rajattaisiin koskemaan vain omaehtoisia opintoja opiskelevia koulutusta vailla
olevia tyonhakijoita. Tyonhakijan tyoéllistymissuunnitelmaan sisallytettaisiin nykyista vastaavasti
opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin aikana hanen tulisi hakea kolmea
tydmahdollisuutta. Muut kuin koulutusta vailla olevat tyonhakijat, jotka suorittavat
tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja yli kuukauden, tulisi Idahtokohtaisesti hakea
neljaa tydmahdollisuutta kuukauden kestavan tarkastelujakson aikana ellei tydhakuvelvollisuutta
alennettaisi tai jatettdisi asettamatta.

Into katsoo, ettd koulutuksessa tulisi keskittya osaamisen kerryttamiseen ja opiskeluun erityisesti
koulutusta vailla olevien tyonhakijoiden osalta, jotta he voivat keskittyd oman osaamisen
kartuttamiseen. Tybhakuvelvollisuuden olisi hyva astua voimaan vasta omaehtoisten opintojen
loppuvaiheessa tata osaamista vastaavaan tydnhakuun.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Yksilon kannalta kasittelyprosessin pitdaa olla mahdollisimman helposti ymmarrettava ja lapinakyva.
Ty6pajojen valmentautujat ja heitd ohjaavat valmentajat ovat opinnollistamisen yhteydessa monesti
kokeneet prosessit hankaliksi. Paatoksissa on myos ollut alueellista vaihtelua. Talta osin Into toivoo
TE-palvelujen, Kelan ja muiden olennaisten toimijoiden saumattomampaa yhteistyota ja riittavan
helposti ymmarrettavia saadoksia.

Into kannattaa muutosta, jossa Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston lisdksi kullakin tyo- ja
elinkeinotoimistolla toimialueellaan ja kokeilualueiden kunnilla on xx alkaen mahdollisuus antaa
tyovoimapoliittinen lausunto tydnhakijan opinnoista tilanteissa, joihin ei liity harkintaa seka
opinnoista, joiden kokonaislaajuus on vihemman kuin tyottomyysturvalaissa sdddetty opintojen
laajuuden perusteella arvioitavien opintojen pdatoimisuutta osoittava laajuus. Esityksessa ehdotettu
muutos vapauttaisi tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueiden kuntien asiantuntijoiden tyoaikaa
muihin tehtaviin, kuten tyénhakijan muuhun palveluprosessiin sekd muuhun asiakaspalveluun.
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