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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Into pitaa lisdysta kannatettavana, tyoelamaosallisuuden ja tyollistamismahdollisuuksien lisdaaminen
on tarkoituksenmukaista myos nailla kohderyhmilla.

Lain perusteluissa tulee huomioida, etta tyontekijan tarvitsema erityinen tuki ja ohjaus tulee
rahoittaa palkkatuesta erilldan.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

On tarkeaa, etta palkkatukea voidaan myontaa ammatillisen tutkinnon suorittaneille alle 25-
vuotiaille. Tassa kohderyhmassa on paljon nuoria, jotka tarvitsevat tyéelamavalmiuksiensa ja
ammatillisten taitojensa vahvistamista palkkatuetun tyon avulla.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset
o Ty6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita

taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisddminen lakiin on tarkoituksenmukaista. Into ei kuitenkaan née tarvetta
luonnollisen henkilon poistamiselle: tyollistamismahdollisuuksia ei ole tarkoituksenmukaista rajata.

Esityksen mukaan palkkatukea ei myonnettaisi samalle tydnantajalle toista kertaa, ellei perusteena
ole vamma tai sairaus, oppisopimuskoulutus tai 60-vuotias pitkdaikaistydton. Into ei pida tata
kannatettavana rajauksena. Osa heikossa tydmarkkina-asemassa olevista tarvitsee pidempia
palkkatukijaksoja tyollistyakseen, vaikkei heilld ole vammaa tai sairautta. Ehdotus estdaa myods
henkilon tyollistamisen samalle tydnantajalle, vaikka han olisi ollut valilla tyottdmana tai tydssa
toisella tydnantajalla. On myds huomattava, etta pienilla paikkakunnilla soveltuvia tydnantajia on
rajoitettu maara. Tassa tulee mahdollistaa tarveharkinta, jos palkkatukijaksoa on seuraamassa
tyottomyys. Palkkatuettu tyo valityomarkkinoilla tarjoaa tyon lisaksi yksilollista valmennusta,
vahvistaa ty0elamaosallisuutta ja tukee avoimille tydmarkkinoille siirtymista.

Into haluaa tuoda esille, ettd on olennaista sadilyttdaa tydsopimuslaissa tyopajoja ja vastaavia
valmennusyksikoita koskeva poikkeus tyontarjoamisvelvollisuuteen. Tall6in
tyontarjoamisvelvollisuuden estamatta “kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdatio saa ottaa tyopajaan
tai vastaavaan valmennusyksikkéon julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettuun palkkatuettuun tyésuhteeseen henkilén sellaisiin tehtaviin, joita ei muutoin tehda tyo6-
tai virkasuhteessa”. Into katsoo, etta poikkeuksen tulee koskea kaikkia palkkatukiprosentteja.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Esitys voisi jossain maarin nopeuttaa palkkatukihakemusten kasittelya ja maksatusta ja siten hieman
vahentaa byrokratiaa, mika sindnsa on tarkoituksenmukaista. Sivukulujen ulosrajaamisen
kompensointina on tarkoitus nostaa palkkatukiprosentteja. On kuitenkin huomattava, etteivat
palkkatukiprosentit kaikissa tapauksissa nouse, eika kompensointi siten ole taattu. On varmistettava,
ettei esitys nosta kustannuksia. On my6s huomattava, etta tyonantajille palkkatukiprosentit eivat
anna selkeda kuvaa todellisista kustannuksista, koska ne eivat kata sivukuluja ja lomarahaa.
Esityksessa olisi tullut tarkemmin selvittaa vaihtoehtoa, jossa sivukulut korvattaisiin kaikille
tyonantajille pienimman laskennallisen kertoimen mukaan.
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Into haluaa kiinnittdd huomiota myds kuntatydnantajille mydnnettavaan palkkatukeen. Siina tulisi
hyodyntda vastaavaa sivukulut huomioivaa kerrointa, kuin 100 %:ssa palkkatuessa. Laskennallisen
kertoimen kaytto olisi mahdollista, silla kuntien tuki ei kohdistu elinkeinotoimintaan eika ole
valtiontukisaantelyn piirissa.

Into huomauttaa, ettd byrokratian vihentaminen voi edistda niiden tyonhakijoiden tyollistymists,
jotka ovat jo ldhelld avoimia tyomarkkinoita. Se ei kuitenkaan lisaa yritysten kiinnostusta tyollistaa
heikossa tydomarkkina-asemassa olevia ja tukea tarvitsevia tyottomia. Yritykset tarvitsevat
palkkatuen lisaksi tukea paitsi palkkatukiprosessissa, erityisesti palkkatuella palkattavan
perehdyttamisessa ja ohjaamisessa. Tata tukea voivat edelleen siirtamisen ja tydhénvalmennuksen
avulla tarjota tyopajat ja muut valitydmarkkinatoimijat. Naita keinoja tulisi lisata ja kehittaa — ei
vahentada, kuten esityksessa ollaan tekemassa. Kokonaisuudessaan esitys on heikentamassa
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistamismahdollisuuksia ja lisadmassa heidan
tyottomyyttaan.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Into katsoo, ettei palkkatuen kestoa tulisi rajata 10 kuukauteen. Osa tyottomista on kaukana
avoimista tydmarkkinoista ja tarvitsee tyollistyakseen yksil6llista valmennusta ja seka
ty6elamavalmiuksiensa ettd ammatillisen osaamisensa vahvistamista. Pitkittyneen ty6ttémyyden
taustalla on yleensa tuentarpeita, jotka tulee selvittaa ja joihin tulee vastata. Myos 12 kuukauden
jakso tulisi olla mahdollinen. Lisaksi tulisi mahdollistaa palkkatuen myéntaminen uudelleen samalle
tyonantajalle, jos ensimmaista jaksoa on seuraamassa tyottomyys. On huomattava, ettd osa
tyottomista tarvitsee pitkadjanteista tukea tyollistydkseen, vaikkei heilld olekaan vammaa tai
sairautta. Tata voidaan tarjota tyopajoissa ja muiden valitydmarkkinatoimijoiden palveluissa —
avointen markkinoiden tyonantajilla ei tata ole tarjolla. Valitydmarkkinatoimijoiden yhteistyota
yritysten kanssa tulee edelleen vahvistaa ja kehittaa, ei vahentaa, kuten esityksessa ollaan edelleen
siirtdmista rajoittamalla tekemassa. Tulee ndahda, etta lahelld avoimia tydmarkkinoita olevalle
tyonhakijalle 5 kuukauden palkkatukijakso voi olla hyvinkin riittava, mutta valityémarkkinoiden
kohderyhma on toinen: yksil6llistd ohjausta ja tydvalmennusta tarvitsevat. Jos palkkatukijakso ei
kuitenkaan johda tyéllistymiseen, tulisi olla mahdollista, etta tydssdaoloehto palkkatuetussa tydssa

tayttyy.
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On tarkoituksenmukaista, etta palkkatukijakso voidaan jatkossa myodntaa heti edellisen
palkkatukijakson paatyttya ilman ns. jadhysaantoa. Ei ole kuitenkaan tarpeen rajata, etta
palkkatukea voitaisiin myontaa vain toiselle tyonantajalle. On myds huomattava, etta lyhyet
palkkatukijaksot lisdavat byrokratiaa.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myoénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

Esityksen mukaan palkkatukea voidaan myoéntdaa vamman tai sairauden vuoksi alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen (70 %:n palkkatuki) 10 kuukaudeksi, ja sitd voidaan jatkaa samalla
tyonantajalla tietyin edellytyksin. Into katsoo, etta tama kohderyhma tarvitsee pitkdjanteista
yksilollista tukea ja tydvalmennusta seka tyon raatalointia ja tyoolosuhteiden mukautusta, ja heidan
tyollistymisensa edistaminen on tarkead. 12 kuukauden tukijakso ja sita tarvittaessa seuraavat 24
kuukauden tukijaksot olisivat tarkoituksenmukaisia.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Into katsoo, etta hallituksen esitys tulee lopettamaan haavoittuvassa asemassa olevien
tyollistymiseen liittyvat palvelut. Esitetyssa muodossa vaikutukset tulevat olemaan dramaattisia ja
heikossa asemassa olevien tydllistyminen tulee halvaantumaan.

Esityksen mukaan 100 %:n palkkatuki olisi mahdollinen yhdistyksille, saatioille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille ja sita myonnettaisiin 10 kuukaudeksi, sivukulut katettaisiin
laskennallisesti. Tama on Inton mielesta tarkoituksenmukaista.
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Esityksen mukaan aiemmin kaytetty elinkeinotoiminnan kasite korvattaisiin taloudellisen toiminnan
kasitteelld saantelyn yhdenmukaistamiseksi EU:n valtiontukisdantelyn kanssa. 100 %:n palkkatuen ja
tyollisyyspoliittisen avustuksen myontaminen olisi jatkossa mahdollista muille, kuin taloudellista
toimintaa harjoittaville toimijoille (myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo alle 100 000 euroa
vuodessa) seka niille taloudellista toimintaa harjoittaville, joiden taloudellisella toiminnalla ei olisi
vaikutusta EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Jos jarjesto harjoittaa toimintaa, jolla on
kauppavaikutus, 100 % tuki mydnnettdisiin de minimis -tukena (200 000 euroa kolmen vuoden
aikana yhdelle tuensaajalle). Muutokset koskisivat myos tyollisyyspoliittisia avustuksia.

Esityksessa maadritelladn 100 %:n tukeen sellaisia kriteereja, joita noudattaen kauppavaikutus ei
mitenkdan voi tayttya. Into katsoo, etteivat ehdotetut kriteerit ole tarkoituksenmukaisia. Ne tulisivat
vahentamaan merkittavasta heikossa tyomarkkina-asemassa olevien mahdollisuuksia tyollistya
kolmannelle sektorille sekd saada valmennuksen tukea tilanteeseensa ja sen avulla tukea
jatkopoluille sijoittumiseen. Into katsoo, ettei de minimis -ehtoa ei tulisi soveltaa tassa lainkaan.

Into korostaa, etta esitys rajoittaisi merkittavasti tydpajojen ja muiden kolmannen sektorin
valitydmarkkinatoimijoiden mahdollisuuksia tyollistda palkkatuella. Painvastaisista tarkoituksistaan
huolimatta esitys on lisédamassa heikossa asemassa olevien tyottomyytta. Tyopajat ja muut
valitydmarkkinatoimijat eivat pysty tyollistamaan merkittavissa maarin muilla palkkatukiprosenteilla,
silla ne eivat ole voittoa tavoittelevia toimijoita, eika niilla siten ole tarvittavaa rahoitusta. On myds
huomattava, etta valtionavustus nuorten tyopajatoimintaan kattaa kolmannen sektorin toimijoilla
keskimaarin vain reilu 10 % niiden kokonaisbudjetista. Into ei kannata ndita esitettyja muutoksia.
Muutoksista tulee tehda kattava vaikutusarviointi.

Into katsoo SOSTEn ja muiden valitydmarkkinatoimijoiden tapaan, ettd mahdollinen kilpailun
vaaristyminen ja kauppavaikutus voidaan ja tulee arvioida tapauskohtaisesti my0s jarjestojen
palkkatuetun toiminnan osalta. Into myds huomauttaa, etta ndin ollaan toimimassa myds Tydkanava
Oy:n osalta — sama tulee olla kdytantona myos vakiintuneiden valitydmarkkinatoimijoiden kohdalla.
Into korostaa valitydmarkkinatoimijoiden kanssa, etta jarjestojen palkkatuetun toiminnan
kauppavaikutus on darimmaisen epatodennakoinen. Kauppavaikutusta ei ole kdytanndssa
kenellakaan 100 % palkkatukea saavalla jarjestolla. Jarjestojen taloudellinen toiminta ja muu kuin
taloudellinen toiminta tulee kasitella erillisind palkkatukea myonnettaessa: tuen hakijat voivat
eriyttaa ne kirjanpidossaan.

SOSTEn tapaan Into vaatii, etta esityksen 7 luvun 8§ 3 momentti “Jos tydnantajan toiminnalla on tyo-
ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin
palkkatuki myonnetaan de minimis -tukena. Arvioinnin kriteereista saadetaan erikseen
valtioneuvoston asetuksella” poistetaan esityksesta.

Into painottaa, etta esitetyilla muutoksilla on my&s kerrannaisvaikutuksia, jotka heikentavat
tyopajojen ja muiden valitydmarkkinatoimijoiden mahdollisuuksia tarjota muita valmennus-,
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kuntoutus- ja tyollistamispalveluita. Tama ei ole tarkoituksenmukaista. On myds huomattava, etta
esitys heikentaisi tyopajojen tyovalmennuksen laatua. Tuotannollisissa tehtavissa
valmennushenkilosto joutuisi paikkaamaan palkkatuella tyollistettavien maaran vahenemista omalla
tyopanoksellaan. Tama olisi pois valmentautujien valmennustydsta, mika ei ole
tarkoituksenmukaista.

Inton kerdamien nakemysten mukaan:

"Palkkatukiuudistuksen vaikutus toimintaamme olisi musertava. Meilla on talla hetkelld palkkatuella
toissa 21 henkil6a ja aloittamassa 5 eli yhteensa 26 hloa kuukausitasolla. Vuosia on tehty toita sen
eteen, etta toiminta vastaa tydelamalahtoisyytta ja pystytaan tarjoamaan aitojen tyopaikkojen
kaltaisia, mutta kuitenkin matalan kynnyksen tyotehtavia. Suurin osa tyotehtavista on yrityksille
tehtdvaa alihankintaty6ta. Tama edellyttaa palkkatuella olevia tyontekijoita, jotta tassa
laatu/aikatauluvaateessa voidaan pysya, pelkdn kuntouttavan tyétoiminnan ja tyokokeilun varassa
tama ei toteutuisi. Mikali uudistus toteutuu, se tarkoittaisi meilla kaytannossa kaikkien
tuotantopainotteisten tydpajojen alasajoa ja koko 17 vuoden rakennetun tydympariston alasajoa ja
tata kautta alueen matalan kynnyksen tydpaikkojen menettamista. Viime vuonna meilla oli
palkkatuella tyollistettynd toiminnoissa yhteensa 37 eri henkilda (yli 200 tukikuukautta), joten
oleellinen muutos olisi tuleva 5 henkil6a (60 tukikuukautta). Olemme alueella ainoa matalan
kynnyksen tyollistaja, joten Pohjois-Satakunnan tydllisyystilanne heikkenisi oleellisesti.” —
Ty6pajatoimija Satakunnasta

"Uudistuksen vaikutus toimintaamme olisi lamaannuttava. Olemme toimineet vuosikymmenia ja
kehittdneet toimintaamme pitkajanteisesti. Meilld on 11 osastoa ja vuositasolla palkkatuella 65—-70
henkil6ad. Olemme saaneet hyvaa palautetta siitd, ettd toimintamme vastaa tyoelaman tarpeita.
Meilld on matalan kynnyksen tehtavia, mutta my0s vaativia osastoja mm. puu-, metalli- ja
autopajoilla. Teemme myos alihankintatyota parilla osastolla. Téma tyo on suunnattu palkkatuetussa
tyossa oleville — kuntouttava tyotoiminta ja tyokokeilu ei ole tarkoitettu alihankintatyon tekemiseen.
Olemme iso toimija kierrdtyskeskuskentalld omalla paikkakunnallamme. Samoin koti- ja
kiinteistopalvelumme on pidetty ja tarpeellinen toimija vanhusty6ssa, ja luo ndin mahdollisuuden
kotona asumiseen.

Jos tama ehdotettu uudistus menee lapi, niin se tarkoittaa toimintamme loppumista: siita tulisi pieni
torso, joka ei enda palvele ketdadn. Emme voisi tarjota enaa myodskaan kuntouttavan tyétoiminnan
palveluja, tyokokeiluja, tydelamaan tutustumista tai paikkoja osatyokykyisille tai valvottuun
koevapauteen, koska meilla ei olisi enda toimivia osastoja. Jatkuvasti myds jatkopolutamme
tyoelamaan meidan asiakkaitamme. Autamme CV:n tekemisessa, tyopaikkojen haussa,
valmennamme tydpaikkahaastatteluihin. Samoin hedelmallinen yhteistyo paikallisen
koulutuskuntayhtyman kanssa tulisi loppumaan. Meilld on paljon yhteistyota
oppisopimusopiskelussa, koulutussopimuksissa ja toimimme oppimisymparistona oppivelvollisuuden
laajentumisessa. Menetdamme nama kaikki.” —Tydpajatoimija Pohjanmaalta

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Lausuntopalvelu.fi 6/12



o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Esitys ei ole hallituksen linjausten mukainen, jossa korostetaan oppisopimuskoulutusta ja sen
merkitysta.

Esityksen mukaan oppisopimuskoulutukseen myénnettaisiin 50 %:n palkkatuki. Into pitaa
oppisopimusopiskelun edistamista tarkeana. Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen mydnnettaisiin de
minimis -tukena, mita Into ei pida kannatettavana. On myds huomattava, ettei 50 %:n tuki ole viela
riittava monellekaan kolmannen sektorin toimijalle. Jos kompensointi olisi suurempi,
oppisopimuskoulutusta pystyttadisiin hyddyntamaan laajemmin. Lisaksi lakiin tulisi saada selkea
kirjaus, etta palkkatukea oppisopimukseen olisi mahdollista mydntaa samalle tyénantajalle saman
tyontekijan palkkaamiseen.

TyOpajatoiminnassa kertyy monipuolista ammatillista osaamista ja yleisia tydelamavalmiuksia.
TyOpajat toimivat vaihtoehtoisina oppimisymparistdina. Suurella osalla tydpajoista tunnistetaan
osaamista osaamistodistuksiin, ja niissa voi suorittaa tutkinnon osia ja osoittaa osaamista naytoissa.
My0s oppisopimiskoulutusta tarjotaan. Koska tyopajatoimintaan kuuluu aina valmennus, kyse on
kaytannossa tuetusta oppisopimuksesta. Moni oppisopimusopiskelusta kiinnostunut nuori tarvitsee
yksilollistd valmennuksellista tukea ja hyotyy siten tuetusta oppisopimuksesta. Sita tulisi hydodyntaa
entistd laajemmin, ja tarjotuista valmennuspalveluista tulee saada asianmukainen korvaus.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtdmiselle

Into ei pida esitettyja muutoksia tarkoituksenmukaisina. Esitetyt muutokset tulevat vahentamaan
edelleen siirtamista ja siten heikentamaan tyollisyytta.

Esityksen mukaan nykyinen edelleen siirtdmisen jarjestelma vaaristaa kilpailua, ja siksi edelleen
siirtdmisen saannoksia tulisi tiukentaa siten, ettad kayttajayritykseen kohdentuu samat edellytykset
kuin sen hakiessa itse palkkatukea. N&in ollen tilanteessa, jossa kayttajayritys olisi oikeutettu
varsinaista tydnantajaa pienempadan palkkatukeen, tulisi palkkatuen maaraa alentaa edelleen
siirtdmisen ajaksi kilpailun vaaristymisen ehkaisemiseksi. Esityksen mukaan kayttajayrityksen tulisi
maksaa edelleen siirtamisesta kdypaa korvausta, jona pidettaisiin summaa, joka vastaa tyontekijille
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maksettavan palkan ja palkkatuen erotusta. Into ei usko, etta yrittdjat olisivat kiinnostuneita
maksamaan téllaisia korvaussummia. He kaipaavat tukea heikossa tydmarkkina-asemassa olevan
henkilon ohjaamiseen, tyopaikkaan integroimiseen ja tyon raataldimiseen. Into korostaa, ettd tama
tulee mahdollistaa edelleen siirtamista kehittamalla ja uusia mahdollistavia ratkaisuja hakemalla.
Tassd kannattaa hyodyntaa tydpajojen ja muiden valitydmarkkinatoimijoiden asiantuntemusta.

Edelleen siirtdmista on voitu toteuttaa myds niin, ettd kunnat ovat edelleen siirtdneet henkilén
jarjestéon. Myos tama tulisi muutosten myota vahenemaan.

Into tuo esille, etta edelleen siirtaminen on vaikuttava palvelu tukea avoimille tydmarkkinoille
tyollistymista, ja sen kayttoa tulisi laajentaa, eika rajoittaa, kuten esityksessa tehdaan. Edelleen
siirtaminen tarjoaa tyonhakijalle/valmentautujalle yksil6llistd valmennusta avointen markkinoiden
tyopaikkaan kiinnittymisessa ja tydssa pysymisessa. Valmennuksella voidaan tukea myds tydnantajaa
heikossa tydomarkkina-asemassa olevan uuden tyontekijan kohtaamisessa ja esille nousevien
haasteiden yhteisessa ratkaisemisessa. Edelleen siirtdminen on tarkoituksenmukainen palvelu
poluttaa valmentautuja valitydmarkkinoilta avoimille tyémarkkinoille. Se paitsi edistaa tyollistymista
myo0s lisda valityomarkkinoilla toteutettavien palvelujen vaikuttavuutta. Into ei pida esitettyja
muutoksia tarkoituksenmukaisina. Esitetyt muutokset tulevat vahentdaméaan edelleen siirtamista ja
siten heikentdamaan tyollisyytta.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Into pitaa esitettya uutta tyollistamistukea tarkoituksenmukaisena.

Tyollistamistuen suhdetta kuntien velvoitetydllistamiseen tulee kuitenkin tarkentaa. Tarpeen olisi,
etta tyollistamistuki kattaisi kaikki velvoitetyollistettavat. On huomattava, etta muutoin kuntien
velvoitetydllistamisen kustannukset kasvavat. Into korostaa, etta olennaista on vahvistaa TE-
palveluiden ja kuntakokeilujen palveluihin ohjaamista ennen ty6ttomyyden pitkittymista.
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3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Tyollisyyspoliittinen avustus on merkittava monelle kolmannen sektorin toimijalle.
Elinkeinotoiminnan kasitteen muutos vaikuttaisi siihen kielteisesti. Seka palkkatuki, tydolosuhteiden
jarjestelytuki, etta tyollisyyspoliittinen avustus katsotaan de minimis -tueksi (200 000 € / kolmessa
vuodessa). Into ei pida tata tarkoituksenmukaisena.

Jarjestojen taloudellinen toiminta ja muu kuin taloudellinen toiminta tulee kasitella erillisind
palkkatukea myonnettdessa: tuen hakijat voivat eriyttda ne kirjanpidossaan.

Ty6pajatoimija kuvaa:

"Meilld on tyollisyyspoliittinen avustus yhtena rahoitusmuotona, ja edellytys rahoituksen
myontamiselle on minimitavoite keskimaarin 15 palkkatuella kerrallaan (n. 180 tukikuukautta) ja
lisaksi 15-30 tyokokeilijaa/kk, josta tavoitteena siirtya mahdollisuuksien mukaan palkalle
hankkeeseen. Myds tama rahoitus loppuisi meilta tdman uudistuksen myo6ta kokonaan, mika
tarkoittaa lahes 87 000 €/vuosi. Tama edellyttdd myos ohjausresurssiin huomattavaa irtisanomista.”
— Tybpajatoimija Satakunnasta

Esityksen mukaan tydsopimuslain yhdistyksia ja saatidita koskeva tydntarjoamisvelvollisuuteen
liittyva poikkeus laajennettaisiin koskemaan rekisteroityja uskonnollisia yhdyskuntia. Poikkeusta
kuitenkin rajattaisiin siten, ettd se koskisi ainoastaan 100 %:n palkkatuella tyollistetyn tyohon ottoa.
Muiden tyontekijoiden tyohon ottaminen edellyttdisi normaalisti tyon tarjoamista tydnantajan osa-
aikaisille, lomautetuille tai irtisanotuille tyontekijoille. Into ei kannata rajausta 100 %:n
palkkatukeen. Tama vaikuttaisi kriittisesti valitydémarkkinoilla toimivien jarjestéjen toimintaan ja
niiden tarjoamiin tydmahdollisuuksiin.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Into vastustaa lain kumoamista. Laki ei ole toiminut hyvin, mutta piddamme tarkoituksenmukaisena,
etta lakia kehitetdaan sen sijaan, etta se kumotaan. Yhteiskunnallisten yritysten strategian mukaisesti
hallitus pyrkii tukemaan toiminnallaan yhteiskunnallisten yritysten kehitysta, ja laki sosiaalisista
yrityksista kumoaminen on vastoin tata.
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5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisid muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin

Esityksessa todetaan perustuslain asettavan julkiselle vallalle velvollisuuden edistaa tyollisyytta,
pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon seka estamaan pysyvasti tyota vailla olevien ryhman
muodostumista. Into katsoo, etta esitys tulee kuitenkin heikentamaan merkittavasti heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymismahdollisuuksia, tydelamaosallisuutta ja tyollisyytta. Siten
se ei edista perustuslain mukaisia pyrkimyksia.

b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

Into pitaa esityksen vaikutusarviointeja riittamattomina. Tama koskee erityisesti 100 %:n
palkkatukea. Esityksessa oletetaan, etta 100 %:n tuella tydllistettyjen maara korvautuisi osin muulla
palkkatuetulla tyolla. Valitydmarkkinatoimijoilla on tahan kuitenkin hyvin kapeat mahdollisuudet, ja
kdaytannossa kolmannen sektorin palkkatukityollistamisen vahentyisi taltd osin merkittavasti.
Vahennykselld olisi myds kerrannaisvaikutuksia muihin valitydmarkkinatoimijoiden palveluihin seka
tydvalmennuksen laatuun. Naita vaikutuksia ei esityksessa ole tarkasteltu. Esityksessa ei myodskaan
ole tarkasteltu riittavasti eri tydnhakijaryhmia ja heidan tarpeitaan ja tyollistymismahdollisuuksiaan.
Kaukana avoimista tydmarkkinoista olevat tarvitsevat vahvaa valmennuksellista tukea. Tata ei ole
tarjolla yksityisella sektorilla yrityksissa, eivatka he tyollista palkkatuellakaan tatd kohderyhmaa —
vaikka siihen liittyvaa byrokratiaa vahennettaisiinkin. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollisyyden edistamiseksi tarvitaan valitydomarkkinatoimijoita ja niiden valmennuspalveluita seka
avoimille tydmarkkinoille poluttavia palveluita, kuten edelleen siirtamista. Esityksessa kuitenkin
nimenomaan heikennetdaan mahdollisuuksia tukea tdman kohderyhman tyollisyytta.
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Hyvasta yleisesta tyollisyyskehityksesta huolimatta kaikista heikoimmassa tyémarkkina-asemassa
olevien pitkaaikaistyottomyys (yli 24 kk) on pysynyt korkealla tasolla. Pitkdaikaisty6ttomien ja
heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tyéllisyyden edistamiseen tulee kiinnittda nyt erityista
huomiota. Esitys ei mahdollista tatd, vaan tulee lisadmaan pitkaaikaistyottomyytta. Esityksen
tavoitteena oleva tyodllisyyden lisdédminen ei tule toteutumaan, painvastoin.

Samanaikaisesti toteutettava Tyokanava Oy:n perustaminen tulee tuomaan tyottomiksi
tyonhakijoiksi merkittdvan maaran henkildita, jotka ovat talla hetkelld kokonaan tyomarkkinoiden
ulkopuolella. Tata ei ole kdytannossa huomioitu vaikutusarvioinnissa. Kun samanaikaisesti
heikennetdaan merkittdavasti mahdollisuuksia tukea kaikkein haavoittuvimmassa tydomarkkina-
asemassa olevien tyollistymistd, vaikutukset tulevat myods tdman ryhman osalta olemaan
merkittavat.

c. Muuta kommentoitavaa

Esitys herattda huolta heikossa tyomarkkina-asemassa olevien asemasta. Esityksen seurauksena
heidan tyollistamismahdollisuutensa vahenevat merkittavasti ja tyollisyys on heikkenemassa.
Kriittisimmat vaikutukset ovat kolmannen sektorin toimijoiden 100 %:n palkkatuen kohdalla, joka
vahenisi olennaisesti. Talla tuella on pystytty tyollistimaan haasteellisessa tilanteessa olevia,
vahvistamaan heidan palkkatydosallisuuttaan ja tukemaan polkuja avoimille tyémarkkinoille. Kun
myos edelleen siirtamisen ehtoja heikennetdan, vahennetdan vaikuttavaa polutusta kolmannelta
sektorilta avoimille tydmarkkinoille. Esitetyilla muutoksilla on myés muita kolmannen sektorin
toimijoiden taloutta heikentavia kerrannaisvaikutuksia. Tama vahentaa edelleen heikossa asemassa
oleville tarjottavia valmennus-, kuntoutus- ja tyollistamispalveluita. Esityksen tavoitteena on
parantaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollisyytta. Tavoite on oikea, mutta keinot
johtavat painvastaiseen lopputulokseen.

Into myos huomauttaa, ettei Tyokanava Oy ei tule paikkaamaan nadita menetettavia
tyollistamismahdollisuuksia. Esitykselld pyritddn lissdmaan tyollistamista avoimille tyomarkkinoille.
On kuitenkin huomattava, etta valitydémarkkinatoimijoiden kohderyhma on heikossa tydmarkkina-
asemassa olevat, jotka tarvitsevat valmennuksellista tukea — he eivat tule jatkossakaan tydllistymaan
avoimille tydmarkkinoille ilman merkittavia panostuksia valmennuspalveluihin.

Into katsoo, etta esitys vesittaa hallitusohjelman tavoitteen “Kehitetdaan valitydmarkkinoita”, silla se
pdinvastoin vahentaa merkittavasti valitydmarkkinoiden tyollistamismahdollisuuksia ja heikentaa
toimijoiden toimintaedellytyksia. Tama lisda heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tyottomyytta.
Korkealle jaanytta pitkaaikaistyottomyytta on vahennettava, mutta se ei tule tapahtumaan talla
esitykselld. Into painottaa, etta hallitusohjelman mukainen tyollisyysasteen nostaminen edellyttaa
painvastoin palkkatuetun tyén mahdollisuuksien lisaamista seka kolmannella sektorilla etta
kunnissa.

Into haluaa korostaa myos, etta palkkatuen uudistamisessa on tarkeaa kuulla laajasti jarjestoja ja
valitydmarkkinatoimijoita, jotka tyoskentelevat heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllisyyden
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edistamiseksi ja tuntevat heidan tilanteensa ja tuentarpeensa seka vaikuttavat ratkaisut
tyollistymisen tukemiseksi.

Into nostaa esille, etta palkkatuetun tyén kehittamissa keskeisessa roolissa on yksiléllinen ohjaus ja
valmennus. Tarkeaa on myos osaamisen tunnistamisen lisdaminen. Tyopajoilla toteutettavaan
palkkatuettuun tyohén kuuluu aina seka tyovalmennus etta yksilévalmennus. Tyévalmennuksella
kasvatetaan ja tunnistetaan ammatillista osaamista ja yleisia tydelamavalmiuksia. Yksilévalmennus
tarjoaa kokonaisvaltaista tukea tarpeiden mukaisesti ja tukee jatkopoluilla eteenpadin.
Palveluprosessin loppuvaiheessa olennaista on tukea siirtymia ja polutusta avoimille tyémarkkinoille.
Tata voidaan tehda tuloksellisesti palkkatukea hyédyntavan edelleen siirtdmisen ja siihen kuuluvan
ty6honvalmennuksen avulla. Tarkeaa on, ettd valmennuksellista tukea tarjotaan tdssa vaiheessa
seka tyontekijalle etta tyonantajalle. Tyopajakentan kokemusten mukaan tydpaikkoja kylla
|[6ydetdan, mutta ilman valmennuksen tukea kiinnittyminen ei valttamatta ole kestavaa.

Esityksessa ei ole ehdotettu, miten erityista tukea tarvitsevien tuki rahoitettaisiin. Into katsoo, etta
tyonantajan, joka tyollistaa erityista tukea tarvitsevan henkilon, tulee saada rahoitusta ohjaukseen
esim. tyoolosuhteiden jarjestelytuen kautta.

Jos esitys hyvaksytdan tallaisenaan, vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyys ja
kokonaistilanne tulevat heikkenemaan.

Tuure Herttaliisa
Into - etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta ry
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