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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

On tarkeda varmistaa rakenteet, jotka tukevat hyvinvointialueiden ja kuntien vahvaa
yvhdyspintayhteisty6ta ja siten asiakkaiden monialaisia palveluprosesseja. Myos jarjestot tulee ottaa
vahvasti mukaan yhteisty6hon.

Kokonaisuudessa ei ole huomioitu kunnan tyollisyytta tukevia tai hyvinvointia ja terveytta edistavia
palveluita. Siind ei myoskaan ole tunnistettu kunnan koulutuspalveluiden tai monialaisten
nuorisotyollisten palveluiden, kuten nuorten tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon roolia. Nama
kaikki ovat kuitenkin palveluita, jotka tukevat keskeisesti TYP-asiakkaiden tyollistymistd. Naihin
palveluihin liittyvaan yhdyspintatyohon ja palveluiden yhteensovittamiseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Uudistuksiin liittyvat siirtyméavaiheet ovat erityisen kriittisid: asiakkaiden yhtenaiset
palvelupolut on varmistettava. Kunta tulee huomioida TYP-verkostotoimijana.

Asiakas tulisi voida ohjata TYP-palveluun myds ennen tyottomyyden kestoon ja tyémarkkinatuen
maksuun liittyvien kriteerien tayttymista, jos hanen arvioidaan palvelusta hyotyvan.
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7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestiminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdltod on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Kunnat eivat ole tasavertaisessa asemassa TYP-verkostotyohon osallistumisessa: esityksen mukaan
vain tyollisyyden kuntakokeiluissa mukana olevat kunnat ovat osa TYP-ty6ta. Kuntien roolia tulee
selkiyttda ja vahvistaa verkostoyhteisty6ssa, jotta turvataan asiakkaiden palveluprosessit.
Lakiluonnoksen mukaan kunnilla olisi kuitenkin jatkossakin oikeus nimeta henkilot, jotka johtavat
monialaisen yhteispalvelun jarjestamista. Tulisi vield tarkentaa kuntakokeiluun osallistuvien ja
osallistumattomien kuntien tilannetta seka kuntien roolin muuttumista vuodesta 2024 alkaen, kun
TE-palvelut siirtyvat kaikkialla paikallistasolle.

On huomattava, etta kun kuntien tyollisyyspalveluiden henkil6sto ei enda ole TYP-henkil6st6a, tulisi
hyvinvointialueilla vastaavasti lisata henkilostéresursseja. Heraa kysymys, onko tahan varauduttu?

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

TYP-lain muuttaminen sote-jarjestamisvastuun siirtymisen vuoksi on tarkoituksenmukaista.

Lakiluonnoksessa todetaan, ettd kysymys on sote-uudistuksesta juontuvista teknisluontoisista
muutoksista, joissa kunta korvataan hyvinvointialueella. Muutoksella on kuitenkin myds laajempia
vaikutuksia, joita ei ole riittavasti tunnistettu eika arvioitu. Esitys asettaa kuntakokeiluissa mukana
olevat ja kuntakokeilujen ulkopuolella olevat kunnat eri asemaan. Esityksessa ei ole tunnistettu
riittavasti lakimuutoksen vaikutuksia kuntien rooliin TYP-verkostoyhteistyossa.

Kuntakokeiluun kuuluvien ja kuulumattomien kuntien asemaa tulee selkiyttaa. Tilanne on
haasteellinen siihen saakka, kunnes vuodesta 2024 lukien tyollisyyspalvelut siirtyvat kuntiin myds
niilla alueilla, joilla ei viela ole kuntakokeilua. Tulisikin pohtia, olisiko siirtymaajalle tarvetta.
Olennaista on vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja varmistaa asiakkaiden monialaiset palvelut
myo0s niissa kunnissa, jotka eivat kuulu kuntakokeiluihin. Muutoin uhkana voi olla, etta TYP-palvelut
vahenevat kunnista, jotka eivat kuulu kuntakokeiluihin.

Myds kuntakokeiluun kuulumattoman kunnan tulee voida osallistua TYP-verkostotydhon.

Lisatdan kunta TYP-toimijaksi, ja kunta osallistuu asiakkaan suunnitelman laadintaan, seurantaan ja
tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla. Ndain mahdollistetaan kaikkien
kuntien osallistuminen TYP-toimintaan vuoden 2023 alun ja TE2024-uudistuksen valisena aikana.
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Tyomarkkinatuen kuntaosuus eli ns. sakkomaksut ovat jaamassa jatkossakin kunnille, mutta niilld ei
ole enaa riittavasti keinoja vaikuttaa niihin. Tama heikentda kuntien kannustimia ja voi vahentaa
kuntien intresseja tarjota omia tyollistymista edistavia palveluja. Tulisi pohtia, miten kuntien
kannustimia voidaan lisata tai vaihtoehtoisesti muuttaa sakkomaksujen maaraytymisperusteita tai
siirtaa niitd hyvinvointialueen vastuulle.

Lakiluonnoksesta ei mydskaan kay ilmi, miten kuntien vapaaehtoisesti TYP-asiakkaille suunnattujen
tyollistymista edistavien palvelujen tarjoaminen kdytanndssa toteutettaisiin.

Esityksen mukaan vuoden 2023 alusta ldhtien vain tyo6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana
olevalla kunnalla olisi kdyttooikeus TYPPI-rekisteriin. TYPPI-rekisterin kayttooikeudet tulee sailyttaa
myos niilla kunnilla, jotka eivat ole mukana kuntakokeilussa. Vuonna 2024 TE-palvelut ja
kayttooikeudet kuitenkin siirtyvat kaikkialla kunnille.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Alaikdisenad ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Perheryhmakotien tai muiden asuinyksikdiden toiminnan jatkuvuuden turvaaminen
jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueelle on tarkeda. Asumisen jarjestaminen
hyvinvointialueella on perusteltua, koska perheryhmakotitoiminta on lahelld sosiaalihuollon
toimintaa ja tyontekijat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia. Kuitenkin kunnan ja
hyvinvointialueen valista yhteisty6ta on syyta tiivistaa, koska kunta ja ELY-keskus tekevat paatoksen
alaikdisena ilman huoltajaa saapuvan lapsen tai nuoren sijoittamisesta kuntaan, mutta lapsen ja
nuoren tuen ja asumisen jarjestamisen vastuu ja edustajan maaraaminen ovat hyvinvointialueen
tehtdvia. Yhteistyota pitaisi tiivistaa siten, ettd hyvinvointialue on mukana keskusteluissa, kun kunta
ja ELY-keskus neuvottelevat alaikdisen ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren
sijoittamisesta kuntaan.

Kunnalla sdilyy vastuu lapsen ja nuoren kotoutumisen edistamisen tehtavista ja palveluiden
jarjestamisesta kuten koulutus ja vapaa-aika. Hyvinvointialueella sijaitseva perheryhmakoti tai
asumisyksikkd voi sijaita kaukanakin lapsen tai nuoren kotikunnasta. Miten varmistetaan sujuva
yhteisty6 kunnan ja hyvinvointialueen valilla haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten
palveluiden jarjestdmisessa?

Erikseen ei ole saadetty, milla virnaomaisella on vastuu alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen tai nuoren tuesta. Lapsen tai nuoren hoiva, huolenpito ja kasvatus jarjestetdan
perheryhmakodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Tassa korostuu seka kunnan etta hyvinvointialueen palvelut ja toimijoiden vdlinen yhteisty®. Lapsen
ja nuorten palveluita [6ytyy nyt molemmista, seka kunnasta ettd hyvinvointialueelta, joten
viranomaisten valiseen yhteistydhon on tarkeda panostaa. Myos nuorten kotoutumisen edistamisen
ndkokulmasta nuorisoty6lld on iso rooli, ja tama palvelu on kunnassa. Alaikdiset ilman huoltajaa
maahan tulleet lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Heidan palvelunsa tulee

jarjestaa lapsen etu edella.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Kotouttamisen edistdmisessa tulee jatkossa olemaan vastuita seka kunnalla etta hyvinvointialueella.
Lasten ja nuorten kotouttamisen edistamisessda myos nuorisotyo6lla on iso merkitys. Yhteistyo
kunnan ja hyvinvointialueen valilla tulee sujua saumattomasti kotoutujan nakdékulmasta. Ja
erityisesti kun on kyse lasten ja nuorten kotouttamisesta ja hyvinvoinnin edistamisesta. Siihen liittyy
vahvasti myds mielekds tekeminen, kuten harrastaminen ja nuorisotyo.

Eduskunnassa on késitelty valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista
ja siind esitetadn kotoutumisen kokonaisvastuun siirtamista kuntiin. Valmisteilla on siten
samanaikaisesti useampia uudistuksia, joilla on vaikutuksia kotouttamistoimenpiteisiin. Nadiden
uudistusten vaikutuksia ja paallekkaisyyksia on tarkeaa arvioida.

Tuure Herttaliisa
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