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Into - etsiva nuorisotyo ja tyopajatoiminta ry HE 107/2022 vp
Herttaliisa Tuure, toiminnanjohtaja

Sivistysvaliokunnalle
Hallituksen esitys nuorisolain muuttamisesta

Into — etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta ry (Into) kiittda sivistysvaliokuntaa mahdollisuu-
desta lausua nuorisolain muuttamisesta.

Lausunnon keskeinen sisdlto:

Tavoite lisata valtakunnallisten nuorisoalan jarjestojen valtionapukelpoisuuden
hyvaksymiseen ja valtionavustusten myontamiseen liittyvan menettelyn suju-
vuutta ja tehostaa saanndsten lapinakyvaa soveltamista on kannatettavaa.
Lakimuutosten tavoitteiden toteuttamiseksi myos vuoropuhelua ministerion ja
avustusta saavien jarjestojen kanssa on hyva lisata.

Jarjeston toiminnan laadun ja vaikuttavuuden esiintuomiseksi jarjestot tarvitse-
vat viela tukea ja ohjausta.

Into esitta3, etta yhteiskunnallinen vaikuttavuus sailytetaan valtakunnallisten nuo-
risoalan jarjestojen valtionapukelpoisuuden kriteereissa.

Nuorisoalan palvelujarjestdja ei ole tunnistettu arvioinnin kohteena. Tama haas-
taa jarjestoja, joiden kohderyhma ei ole nuoret, vaan kentalla toimivat ammattilai-
set ja sidosryhmat. Palvelujarjestojen nakokulmasta toiminnan arviointia tulisi ke-
hittda osana nuorisolain paivittamista.

Osaamiskeskusten painopistealueet 16ytyvat VANUPO:sta, mika on kannatetta-
vaa.

Osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden hakuprosessi on tarkeaa vakauttaa ja
selkeyttaa.

Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen 23§ on hyva yhdenmukaistaa. Valti-
onapukelpoisuuden edellytyksena on kuitenkin vaikeasti mitattavia ja arvioitavia
kriteereitd, kuten ajankohtaisuus, joten jarjestdjen kanssa on kaytava hyvissa
ajoin keskustelua.

Esityksen tavoitteena on lisata valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen, valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden hyvaksymi-
seen ja valtionavustusten myontamiseen liittyvdan menettelyn sujuvuutta ja tehostaa saan-
nosten lapinakyvaa soveltamista. Tavoitteena on tasmentaa valtionapukelpoisuuden hy-
vaksymista ja valtionavustusten myontamista koskevia sadnnoksia ja niiden mukaisia me-
nettelyitd, jotta valtionapukelpoisuuden hyvaksymisen ja valtionavustuksen myontamisen
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edellytykset olisivat valtionavustuksia saavien tahojen kannalta mahdollisimman selkeit3,
lapinédkyvia ja oikeudenmukaiseksi koettuja.

Into pitaa lain tavoitteita hyvina ja tarkoituksenmukaisina. Hallituksen esityksessa on kui-
tenkin kohtia, joihin tarvitaan muutoksia tai tarkennuksia.

Valtion nuorisoneuvosto tilaama arviointi nuorisovastuualueen valtionavustusprosessista
(2019) nosti johtopaatoksissaan esiin erityisesti lapinakyvyyden, tulosten, vaikutusten ja
vaikuttavuuden arviointiin tarvittavan tuen, ohjeistusten ja terminologian avaamisen tar-
peen. Miten tuloksia, tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta seurataan ministerion tasolla, tulee
avata myds valtionapuprosessissa oleville jarjestdille nykyista laajemmin. Myds viestinnan
roolin kasvattaminen nousi johtopaatoksissa ja suosituksissa vahvasti esiin.

Arvioinnissa nousi esiin selkea kritiikki siita, etteivat hakijat saa hakemustaan (ja selvi-
tystdan) koskevaa palautetta muuta kuin sita pyytamalla. Palautteelle on selkead tarve, jotta
toimijat saavat lisatietoa ja perusteluita oman toimintansa kehittamiseksi. Valtionavustus-
ten digitalisoinnin kehittamishanke tuo tahan palautteen antamiseen toivottavasti uusia
tyokaluja.

Arvioinnin johtopaatoksissa nousi esiin myos toive siita, ettd yleisavustuksella toteutetun
varmuus vuosittaisten myontopaatosten takia heijastuu vaistamatta jarjeston toimintaan.
Arvioinnissa nostettiin esiin ehdotus vahintaan kahden vuoden pituisen ohjeellisen avus-
tussuunnitelman kayttéonottamisesta. Talldinkin paatos tehdaan vuosittain, mutta antaa
jarjestolle suuntaviivoja nykyista pidemmialle.

Valtion nuorisoneuvoston arvioinnissa on kannatettavia kehittamisideoita, joista osa na-
kyy nuorisolain uudistamisessa, kuten lapinakyvyyden ja selkeyden lisadminen seka oikeu-
denmukaisuus, mutta esimerkiksi pitdjanteisempaa avustamista ei ole lain uudistamisen
yhteydessa edes pohdittu. Tama on valtionavustettaville jarjestoille kuitenkin tarkea asia.

178§ Valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionapukelpoisuus

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisata valtakunnallisten nuorisoalan jarjestojen valti-
onapukelpoisuuden hyvaksymiseen ja valtionavustusten myodntamiseen liittyvan menette-
lyn sujuvuutta ja tehostaa saannosten lapinakyvaa soveltamista. Tama on kannatettavaa.
Selkeyden, lapindkyvyyden ja oikeudenmukaisuuden lisdaminen on valtionapuprosessissa
mukana olevien jarjestdjen ndkokulmasta erittdin tarkeaa. Erityisesti lapindkyvyytta on
syyta lisata, jotta jarjestoilla on mahdollisuus saada tietoa oman hakemuksensa / selvityk-
sensa arvioinnista ja kehittamistarpeista.

Valtionapukelpoisuuden kriteereista ollaan poistamassa yhteiskunnallista vaikuttavuutta
ja korvaamassa se jarjeston toiminnan merkityksella ja vaikuttavuudella nuorisotyon ja -
toiminnan kannalta seka jarjeston toiminnan ajankohtaisuudella. Yhteiskunnallisen
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vaikuttavuuden arviointia pidettiin haasteellisena, mutta Into korostaa, etta toiminnan
ajankohtaisuuden arviointiin liittyy myos omat haasteensa.

Nuorisolain uudistuksella tavoitellaan selkeyden, lapindkyvyyden ja oikeudenmukaisuuden
lisdamista, mutta naiden kriteereiden arviointi ei ole helposti mitattavaa, joten esityksessa
on perusteltava nykyista selkeammin uusien kriteerien mittaamista. Jarjestoille on myos
pidettava infotilaisuus, jossa naiden kriteereiden arviointia avataan.

Saannoskohtaisessa perustelussa todetaan, etta toiminnan ajankohtaisuuden arvioimisella
tarkoitetaan sen arvioimista, miten hyvin jarjeston toiminta vastaa nuorten muuttuviin tar-
peisiin. Tarkoituksena on kohdistaa nykyista paremmin valtionavustuksia nuorten kiinnos-
tukseen ja tarpeisiin perustuvaan toimintaan. Tarkoitus on, etta valtionapuviranomainen ar-
vioisi, miten valtakunnalliset jarjest6t ottavat muutostrendit (kuten ilmastonmuutos, kan-
sainvalistyminen, digitalisaatio) huomioon toiminnassaan ja sen suunnittelussa.

Into esittaa, etta yhteiskunnallinen vaikuttavuus sailytetaan valtionapukelpoisuuden kri-
teereissa. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus kuvaa sita pitkajanteista tyota, jota valtakunnal-
liset nuorisalan jarjestot tekevat, ja se kuvaa myos toiminnan vakautta.

Muutosehdotuksessa herdaa huoli jarjestojen arvioinnista. Nuorisoalan palvelujarjestojen
padasiallinen kohderyhma ei ole nuoret, vaan kentélla toimivat ammattilaiset ja sidosryh-
mat, mutta kaikkia jarjestoja arvioidaan samoin perustein. Palvelujarjestdjen nakokulmasta
toiminnan arviointia olisi pitanyt kehittdd osana nuorisolain paivittamista. Nyt siihen ei ole
kiinnitetty huomiota. Miten hallituksen esitys tunnistaa nuorisoalan palvelujarjestét arvioin-
nin kohteena? Selkeytta, lapinakyvyytta ja oikeudenmukaisuutta on tarkeda nostaa esiin
myos eri jarjestokategorioiden toiminnan arvioinnissa: nuorisojarjesto, nuorisotyota tekeva
jarjesto ja nuorisoalan palvelujarjestd. Nailla kategorioilla on erilaiset kohderyhmat, mutta
samat lain kriteerit.

Toiminnan valtakunnallisuutta arvioitaessa on tarkeaa, etta toiminnan laajuutta arvioidaan
myos muuten kuin maakuntien maaran nakokulmasta. Koronaepidemia on pakottanut siir-
tamaan toimintoja yha vahvemmin verkkovalitteiseksi, joka myds madaltaa osallistumis-
kynnysta monella tavalla. Siksi hallituksen esityksen kirjaus siita, etta jarjeston toiminnalla
voidaan tavoittaa kohderyhma myos muutoin maanlaajuisesti, on nykypaivaa ja kannatet-
tava muotoilu. Tasta ei kuitenkaan kay ilmi, onko mahdollista toteuttaa koko jarjeston toi-
minta verkkovalitteisesti, jos kohderyhma saavutetaan siten maanlaajuisesti?

18§ Valtionavustuksen myontaminen valtakunnallisille nuorisoalan jarjestolle

Jarjeston toiminnan laadun ja vaikuttavuuden esiintuomiseksi jarjestot tarvitsevat viela tu-
kea ja ohjausta, jotta laatu ja vaikuttavuus saadaan vahvemmin nakyviin. Tasta olisi hyva
kayda vuoropuhelua jarjestdjen ja ministerion kanssa, mita tarkoitetaan laadulla ja vaikut-
tavuudella ja miten sitd voidaan parhaiten tuoda esiin ja miten sitda ministeriossa
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arvioidaan.

Jarjeston toiminnan merkitysta ja vaikuttavuutta nuorisotyon ja -toiminnan kannalta arvioi-
taessa otetaan huomioon, miten tavoitteellista, tuloksellista ja vaikutuksiltaan laajaa jarjes-
ton toiminta nuorisoalalla on. Naiden tulosten osoittamiseksi olisi hyva lisata koulutusta ja
osaamista jarjestotoimijoissa.

Lakimuutosten tavoitteiden toteuttamiseksi myos vuoropuhelua ministerion ja avustusta
saavien jarjestojen kanssa on hyva lisata, jotta jarjestdlla on mahdollisuus saada pa-
lautetta toimittamistaan asiakirjoista ja kehittamiskohteista, jotta naista asiakirjoista saa-
daan entista paremmat. Nykyisellaan vuoropuhelu ja palaute on minimaalista, tassa vaikut-
taa varmasti myos henkildstoresurssit.

Jarjeston toiminnan ajankohtaisuus, jolla pyritdan varmistamaan se, etta avustettava toi-
minta vastaisi mahdollisimman hyvin nuorten kulloisiinkin tarpeisiin ei ole ongelmaton ar-
viointiperuste.

Into esittaa, etta yhteiskunnallinen vaikuttavuus sailytetaan valtionapukelpoisuuden kri-
teereissa ja otetaan huomioon valtionavustuksen myontamisessa. Yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus kuvaa sita pitkajanteista tyota, jota valtakunnalliset nuorisalan jarjestot tekevat,
ja se kuvaa myos toiminnan vakautta.

19§ Valtionavustuksen myontaminen valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskes-
kukselle

On hyva, etta osaamiskeskuksen painopistealueet |6ytyvat VANUPO:sta ja etta valtionapu-
kelpoisuutta harkittaessa tarkastellaan hakijan esittamaa suunnitelman vastaavuutta ja to-
teuttamiskelpoisuutta suhteessa nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan. N&in ollen VA-
NUPO:n painoarvo kasvaa.

VANUPO:n valmistelussa on tarkeaa ottaa jarjestotoimijoita mukaan nykyista vahvemmin
ja aikaisemmassa vaiheessa. Pelkka lausuntokierros ei riita osallistamiseksi. Nuorten laaja
ja monipuolinen kuuleminen valmistelutydssa on myos tarkeaa. Myos ministerion omat hal-
litusohjelmatavoitteet nousevat nuorisolain paivityksen jalkeen suurempaan arvoon, kun
VANUPO kiinnittyy hallitusohjelmaan ja siten osaamiskeskusten painopistealueisiin.

On tarkoituksenmukaista, etta osaamiskeskusten valtionapu on maaraaikainen, koska
myods VANUPO on maaraaikainen ohjelma.

On my0s tarkeaa pohtia osaamiskeskuksen toimintavuotta, joka ei talla hetkella ole kalen-
terivuosi. Tama aiheuttaa hallinnollisia haasteita. Jos osaamiskeskuksen ensimmainen
vuosi ei ole taysi kalenterivuosi, avustus voisi olla myonnetty esimerkiksi ajalle huhti-joulu-
kuu. Jos osaamiskeskuksen viimeinen vuosi ylittyy maaliskuun loppuun (mika on hyva asia,
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jotta siirtyma VANUPO:n painopisteisté uusiin tapahtuu joustavasti) voisi osaamiskeskuk-
sen viimeisen vuoden avustus olla esim. ajalle 12 kk ja seuraavan vuoden ylimenoaika esim.
3 kk eli yhteensa 15 kk. Nain osaamiskeskuksen muut vuodet noudattaisivat jarjestojen
muuta rytmia talouden ja hallinnon nakdkulmasta ja helpottaisivat arkea.

Osaamiskeskusten valtionapukelpoisuutta on haettu nyt kaksi kertaa, ja molemmat haku-
prosessit ovat olleet hyvin erilaisia. Hakuprosessi on tarkeaa vakauttaa ja selkeyttaa. Mi-
nisterio ja osaamiskeskus sopivat yhdessa osaamiskeskuksen tehtavat. On tarkeaa, etta
toiminnan maaraa mittaavia tunnuslukuja ja toiminnan tavoitteellisuutta voidaan viela tar-
kentaa yhteistydssa ministerion kanssa, kun valtionapukelpoisuus on myonnetty.

Osa osaamiskeskuksista on myos valtakunnallisia nuorisoalan jarjestoja. Into koordinoi
Kohdennetun nuorisotyon osaamiskeskusta ja on valtakunnallinen nuorisoalan jarjesto. In-
ton perustoiminnasta, joka on ollut aikaisemmin yleisavustettavaa toimintaa, on merkittava
osa siirretty osaamiskeskustoiminnaksi. Maaraaikainen valtionapukelpoisuus paattyy
31.3.2024, eivatka tulevat osaamiskeskuksen painopistealueet ole viela selvilla. Into toivoo,
etta ministerio kdy vastaavanlaisessa tilanteessa olevien jarjestojen kanssa keskustelun
vuoden 2024 rahoituksesta hyvissa ajoin, jotta jarjestdilla on mahdollisuus valmistautua
muutoksiin ja tulevan osaamiskeskuskauden valtionapukelpoisuushakuun.

23§ Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen, 24§ nuorten osallistuminen, vaikut-
taminen ja kuuleminen, 27§ muutoksenhaku

Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen 23§ on hyvd yhdenmukaistaa. Valtionapukelpoi-
suuden edellytyksena on kuitenkin vaikeasti mitattavia ja arvioitavia kriteereita kuten ajan-
kohtaisuus, joten jarjestojen kanssa on kaytava hyvissa ajoin keskustelua, jos ministerio
nakee syita valtionapukelpoisuuden peruuttamiseksi. Jarjestollda on oltava mahdollisuus
reagoida ministerion nakemykseen ja tulla kuulluksi. Jarjestolla tulee olla oikeus hakea val-
tionapukelpoisuuttaa uudelleen, kun kriteerit taas tayttyvat.

Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen 248§: on hyv4, ettd tahan on lisatty
mukaan hyvinvointialue. Hyvinvointialueelle siirtyy paljon nuorten kannalta merkittavia pal-
veluja, joten nuorisotyo ja -politiikka ei ole taman uudistuksen vaikutuspiirin ulkopuolella.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi viimeistaan 1.7.2023 taman lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden saanndsten nojalla avustusta saaneiden valtakunnallisten nuorisoalan jar-
jestdjen ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden ilman erillistda hakemusta. Valti-
onapukelpoisuuden kriteerit tarkentuvat ja siihen tulee mukaan ajankohtaisuus. Miten var-
mistetaan, etta nykyiset valtionapukelpoiset valtakunnalliset nuorisoalan jarjestot ja nuo-
risokeskukset pystyvat osoittamaan suunnitellun ja toteutuneen toiminnan kautta, etta
uudet ja paivitetyt kriteerit valtionapukelpoisuudesta toteutuvat? Ministerion on tarkeaa
jarjestaa ennen valtionapukelpoisuusharkintaa info-/keskustelutilaisuus nuorisoalan jarjes-
toille.

Into — etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta ry

Rautatieldisenkatu 6 (kdyntiosoite Kellosilta 7)
00520 Helsinki

into@intory.fi
etunimi.sukunimi@intory.fi

WWW intory fl ETSIVA NUORISOTYO JA
TYOPAJATOIMINTA RY



