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Sote-uudistus

e Uudistus etenee;

* Eduskunta hyvaksynyt
 Aluevaalit 23.1.2022 (ei Helsingissa)
« Jarjestamisvastuu 1.1.2023

» Perustetaan 21 hyvinvointialuetta: siirretaan
kuntien vastuulla olevat sote-tehtavat

« Myods kuntouttava tyotoiminta ja sosiaalinen
kuntoutus siirtyvat

» Hyvinvointialue voi tuottaa itse tai kilpailuttaa
» Kunnallinen tyopaja ei voi tuottaa

« Kuntouttavan tyotoiminnan valtion korvaus
haviaa kunnilta

» Uhkaa tyopajojen toimintaedellytyksia




Uudistusten aikajana
2022 2023 2024




Tyopajatoiminta Suomessa

Tyopajatoimintaa on télla hetkella tarjolla yli 90 % Suomen
kunnista (kuva 1). Tyopajatoiminta on monessa kunnassa
ainoa pitkakestoinen palvelu, jota on tarjolla heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville lahipalveluna.
Tyopajatoimintaan osallistuu seka nuoria etta aikuisia:
vuonna 2019 tydpajatoimintaan osallistui yhteensa 25 971
valmentautujaa, joista 14 424 (55,5 %) oli alle 29-vuotiaita
nuoria ja 11 547 (45, 5 %) yli 29-vuotiaita aikuisia.

Valtaosa tyopajoista, n. 67 %, on kunnallisia organisaatioita,
loput ovat paaosin kolmatta sektoria edustavia yhdistyksia
(24,4 %) ja saatioita (9,2 %). Kunnalliseen tyopajatoimintaan
osallistuu vuosittain yhteensa n. 12 352 valmentautujaa.
Maakunnittain tarkasteltuna kunnallisten tydpajojen osuus on
suurin Etela-Pohjanmaalla, Etelad-Savossa, Kainuussa,
Satakunnassa ja Paijat-Hameessa (kuva 2).

Tydpajatoiminnan rahoitus on monikanavaista ja koostuu
useista eri lahteista. Kunnan rahoitus kattaa toiminnasta
kuitenkin selkeasti suurimman osan, keskimaarin 54,3 %, ja
sen sisalla kunnan budjettipohjainen rahoitus 38,8 %.
Valtionavustus nuorten tyopajatoimintaan kattaa
rahoituksesta 12,6%.

Kuva 2: Valtionavustuksella tuettu tyopajatoiminta Manner-Suomessa
vuonna 2020
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Tyopajatoiminta Suomessa

Tyopajoilla tyoskenteli vuonna 2019 yhteensa 2 371
ammattilaista (1 875 htv). Tyopajojen ohjaustehtavissa
tyoskenteleva henkilosto koostuu tyo- ja yksilovalmentajista.
Valtaosa kunnallisista tyopajoista on pienia organisaatioita,
joilla on henkilostoa alle 10 (htv).

Valmentautujat ovat tyOpajalla paasaantoisesti toimintaan
ohjanneen tahon toimenpiteissa. Ylisimmat ohjaavat tahot
ovat TE-hallinto, kunnan sosiaali- ja terveystoimi tai nuorisoty®
seka oppilaitokset. Kuntouttava tyotoiminta on tyopajojen
yleisin toimenpide seka nuorilla etta aikuisilla, ja sen osuus
on viime vuosina kasvanut. Seuraavaksi yleisimmat palvelut
ovat tydkokeilu, palkkatuettu tyd ja sosiaalinen kuntoutus.

Tyopajatoiminta on vahvasti monialaista, ja tyopajat
tuottavat kaytannossa samalla henkilostollaan eri
sektoreiden palveluita ja toimenpiteita. Sote-sektorille
tuotetaan esim. kuntouttavaa tyotoimintaa ja sosiaalista
kuntoutusta, TE-hallinnolle esim. tyokokeilua ja palkkatuettua
tyota ja opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille erilaisia
perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen tukijaksoja ja
esim. koulutussopimusta.




Tyopajatoiminta Suomessa

Kunnalliset tyopajat toimivat eri hallintokuntien
alaisuudessa. Nuorisotoimen alaisuuteen kuuluu 35 %
tyopajoista, tydllisyyspalveluihin 25 %, sivistystoimeen 16
%, sosiaali- ja terveystoimeen 16 % ja kunnanhallituksen
alaisuuteen 11 %.

Tyodpajat tuottavat monialaisesti seka kunnan etta valtion
useita eri palveluita. Pelkastaan kuntouttavaa
tyotoimintaa tuottavia tyopajoja on vain murto-osa %, % y. 73 L S ,
kaikista tyopajoista: 14, ja niista vain 3 kuuluu kunnan W & 7 Sl Y G AN A =
sosiaali- ja terveystoimen alaisuuteen. Valtaosa, yhteensa g LY, . e B 7 ’
n. 55 %, kunnallisista tyopajoista asemoituu joko
nuoriso- ja/tai vapaa-aikatoimen tai sivistys- ja/tai
kulttuuritoimen alaisuuteen. Lisaksi kunnan
tyollisyystoimen alaisuudessa toimii n. 25 % ja
kunnanhallituksen alaisuudessa n. 11 % tydpajoista.

Sosiaali- ja terveystoimen alle kuuluu vain n. 16 %
organisaatiosta.




Sote-uudistuksen
vaikutukset yleisella tasolla

Sivistysvaliokunnan lausunto (SiVL 5/2021 vp — HE
241/2020 vp)

« Silta osin kuin kyse on tyopajoista, joissa ei talla hetkella
jarjesteta muita kunnallisia palveluja kuin kuntouttavaa
tyotoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta, tyopajan toiminta
siirtyy kokonaisuudessaan kunnalta hyvinvointialueelle ja
toiminta voi kdytannossa jatkua entisellaan.

Kunta voi edelleen myds tuottaa tydpajoilla sote-palveluja
hyvinvointialueelle ostopalvelusopimuksen perusteella.
Toimittaessa kilpailluilla markkinoilla kuntien on talloin
voimassa olevan kuntalain (410/2015) 15 luvun
kilpailuneutraliteettisaantelyn perusteella paasaantoisesti
annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus).




Eduskunnan lausuma

Eduskunta edellyttaa, etta

— o0sana tydpajojen seurantaa hallitus arvioi tyopajatoiminnan lainsaadannon uudistamisen tarvetta
huomioiden eri hallinnonalojen lainsdadanndn yhteensovittamisen siten, etta tyopajatoimintaa
voidaan toteuttaa ja kehittaa poikkihallinnollisesti joustavasti ja asiakaslahtoisesti.

« OKM tekee suunnitelmaa arvioinnin toteuttamisesta.

Lausuma eduskunnan sivuilla



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EV_111+2021.aspx

Jos tyopajatoiminta

jaa kuntaan

Tyopaja voi jaada kuntaan, mutta
kuntouttava tydtoiminta ja sosiaalinen
kuntoutus siirtyvat hyvinvointialueelle. Tama
merkitsee toimintaan uusia painopisteita:

« Mita palveluita jatkossa tuotetaan ja
kenelle?

« Riittaako rahoituspohja?

Toiminnan organisoiminen sote-uudistuksen
jalkeen edellyttaa joka tapauksessa kuntien
ja hyvinvointialueiden vahvaa yhteistyota ja
uutta resursointia. On myos mahdollista,
etta hyvinvointialueet perustavat uutta omaa
tyOpajatoimintaa.




Jos tyopajatoiminta

jaa kuntaan

Jos kuntaan jaava tydpaja haluaa tuottaa kuntouttavaa
tyotoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta:

» kuntouttavaa tyotoimintaa ei saa hankkia
yritykseltd, toiminta tulee organisoida
yhdistyksen tai saation muotoon.

Hyvinvointialueiden kilpailutukset voivat olla
maantieteellisesti laajoja ja koskea useamman kunnan
aluetta.

« Miten kilpailutuksiin osallistumista on arvioitu, mita
riskeja tunnistettu?

Jos hyvinvointialueen kilpailutukset eivat ole
kuntakohtaisia 16ytyyko alueelta mahdollisia
yhteistyotahoja, joiden kanssa kilpailutuksiin voi
osallistua, jos paadytaan yhtioittamiseen? Vai
pystytaanko tarjoamaan palvelua isommalle alueelle?




Jos tyopajatoiminta
siirtyy hyvinvointialueelle

AVI-avustus nuorten tyopajatoimintaan ei siirry
tyopajoille, jotka siirtyvat kokonaisuudessaan
hyvinvointialueen alle.

Hyvinvointialue menettaa myos kunnan
rahoituspanoksen, joka yleensa on merkittava,
jos toiminta siirretaan hyvinvointialueelle.

STM:n esittaman yhteistyomallin mukaisesti
hyvinvointialue toisi palvelut kunnalta
vuokraamaan tilaan, jossa kunnan ja
hyvinvointialueen rajapintatyota tehdaan
yhdessa (esim. nuorisotyon ja sosiaalihuollon
yhteistyonad). Ks. seuraava dia.




STM:n esittama yhteistyomalli

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan:

Toiminta tyopajalla voi jatkua nykyisen laajuisena myo6s niin sanotun yhteistyomallin puitteissa. Siind hyvinvointialueet tuovat
palvelut kunnalta vuokraamaansa tilaan, jossa kunnan ja hyvinvointialueen rajapintaty6ta tehdaan yhdessa nuoristyén ja
sosiaalihuollon yhteistydna. Kunnallisessa ty6pajassa jarjestettavan kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen
jarjestdjéa vaihtuu siis hyvinvointialueeksi. Vastaavasti kunta voi tarjota omat palvelunsa (nuorisotyé, vapaa-ajan toiminta, opetus
tms.) hyvinvointialueen jarjestdman palvelun rinnalle yhteisiin tiloihin tai muuten palvelun yhteyteen.

Kysymykset: Miten tilojen vuokraaminen eri hallintokunnilta onnistuu? Mitka palvelut kunta voi tarjota hyvinvointialueen
jarjestaman palvelun rinnalle ja milla rahoituksella ja henkilostolla?

Yhteistyomalli ei korvaa syntyvaa taloudellista vajetta kuntouttavan tyotoiminnan siirtymisesta hyvinvointialueelle.
Se ei siten ole ratkaisu tyopajatoiminnan turvaamiseen.

Tyopajan henkilosto ei voi siirtya suoraan hyvinvointialueen palvelukseen, silla sama henkilosto tuottaa monialaisesti myos
muiden sektoreiden palveluita. Tyopajojen henkildston tulee pystya tuottamaan palvelut myos TE-hallinnolle ja
koulutussektorille. Ei siis voida ajatella, ettda kun kuntouttavaan tydtoimintaan liittyva jarjestamisvastuu ja rahoitus poistuu
kunnilta, niin myos henkilosto ja henkildstokulut siirtyisivat.

Nuorten tydpajatoiminta maaritellaan nuorisolaissa, nuorisolakiin ei liity toimenpiteita tai etuuksia, joissa asiakas voisi
tyopajatoimintaan osallistua. Nuorisolaki mahdollistaa valtionapukelpoisuuden hakemisen ja siten

valtionavun hakemisen ja saamisen vuosittain nuorten tydpajatoimintaan. Tama rahoitus on kuitenkin
vain noin 13 % yksittaisen tyopajan kokonaisrahoituksesta.



Huolet sote-uudistuksen myota

Hyvinvointialueen palvelut

+ lahipalvelut karkaavat

» rahoituspohja kapenee

« monialainen yhteistyd karsii

» eiloydy palveluntuottajia

* nuorisotyd ja tyollisyyspalvelut karkaavat kauas hyvinvointialueelta
» palveluiden vaikuttavuus heikkenee?

Kunnan palvelut

« matalan kynnyksen toimenpide puuttuu

« siirtymavaiheen haasteet, missa kunnallinen tydpaja on vuonna 2023?

» rahoituspohja kapenee

 hyvinvointialue tuo ilman korvausta asiakkaat kunnan palveluihin (tyopaja tyotoimintaymparistona)
* hankintalainsdaadanto?

Tyopajan palvelut

« monialaiset palvelut karsivat

» joustava poluttaminen palvelusta toiseen heikkenee

* henkilostdén vaheneminen

» kilpailutusten alhaiset hinnat ja kilpailutusten alueellisuus
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* Hyddynna Inton tiivistelmaa ja lausuntoa



https://soteuudistus.fi/hyvinvointialuekartta
https://soteuudistus.fi/-/1271139/aluevaltuutetun-opas-on-julkaistu
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_241+2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SiVL_5+2021.aspx
https://uutiskirje.intory.fi/archive/file/b3842a2c625f27dba503a6e16aeccfb4/sote_kuty_tyopajat_tiivistelma-16.11.2020.pdf
https://www.intory.fi/uutiset/into-sote-uudistus-uhkaa-edelleen-kunnallista-tyopajatoimintaa/
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Inton vaaliteemat

Tyopajat turvattava lahipalveluna

Tydpajapalveluiden hyva alueellinen kattavuus ja
saavutettavuus myds maakuntien keskustaajamien
ulkopuolella tulee sailyttaa. Tydpajatoiminta tulee turvata
lahipalveluna.

Kuntouttavaa tyotoimintaa on toteutettava tiiviissa
yhteistydssa tyopajojen kanssa ja varmistettava palvelun
monialaisuus.

Mielenterveyspalvelut ja oppilaiden hyvinvointi turvattava
muutoksen keskella

Opiskeluhuollon vahva linkki oppilaitoksiin on turvattava.

Mielenterveyspalveluiden saatavuutta on parannettava. Lisaa
matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalveluita.
Nuorille on oltava heidan tarpeisiinsa vastaavat palvelut.

Terapiapalveluihin on paastava terapiatakuun mukaisesti.

Kolmannen sektorin toimintaedellytykset turvattava

Kolmannen sektorin tydpajat tuottavat haavoittuvassa
asemassa oleville monialaisia palveluita. Niiden toiminta
tulee turvata.

Hyvinvointialueiden tulee avustaa yleishyddyllisia kolmannen
sektorin toimijoita.
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Herttaliisa Tuure
herttaliisa.tuure@intory.fi
040 760 1778

Twitter: @Herttaliisa
LinkedIn: Herttaliisa Tuure

Reetta Pietikainen
reetta.pietikainen@intory.fi
050 374 9708

Twitter: @reettapietik
LinkedIn: Reetta Pietikdinen



mailto:reetta.pietikainen@intory.fi
mailto:herttaliisa.tuure@intory.fi

