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Pavingt

Tekemalla oppimisen tarjoamat mahdollisuudet

Ratkaisuja Euroopan 6 604 000' NEET-nuoren kohtaamiseen

Euroopassa on tilli hetkelli kaksi merkittivdd tyollisyyteen liittyvdd haastetta: toisaalta NEET-ryh-
muiin koko on useissa maissa hilyttivin suuri. Toisaalta monilla aloilla on pulaa osaavasta tyovoi-
masta. Miten ndihin haasteisiin voidaan vastata? Tamd artikkeli esittelee ratkaisuja, jotka liittyvit eu-
rooppalaisten tuotantokoulujen ja nuorten tyopajojen tarjoamiin palveluihin ja niissi toteutettavaan

osaamisen tunnistamiseen.?

Johdanto: haasteet ja ratkaisut

Eurooppalaisilla tydmarkkinoilla on kaksi keskeista haastetta:

1. Ilman koulutus- ja tydpaikkaa olevat nuoret (young people not in education, employment
or training, NEET) vaativat kiireellistd huomiota: suuret NEET-nuorten ryhmat ovat
yhteiskunnallista epdvarmuutta luova merkittava haaste ympari Euroopan. NEET-
nuorten arvioidut kustannukset ovat Euroopassa jopa 162 miljardia euroa vuodessa.
Tutkimustulokset ovat osoittaneet, etta NEET-nuoret osallistuvat huomattavasti va-
hemman yhteiskunnalliseen toimintaan ja voivat karsia elinikdisesti pitkittyneen yh-
teiskunnallisen ulkopuolisuuden seurauksista?.

2. Suuri maard avoimia tyopaikkoja jaa Euroopassa tayttamatta, koska tyottomilla tyon-
hakijoilla ei ole tyossa tarvittavia kdytannon taitoja tai riittavid tyoeldmavalmiuksia.
Esimerkiksi Ranskassa noin 280 000 tuotannollisen tyon tyopaikkaan ei ole 16ytynyt
tyontekijoita tyottomien tyonhakijoiden joukosta?, ja osaamispuutteet ovat merkitta-

via useilla aloilla, erityisesti rakennus- ja palvelualoilla.

Miten ndihin haasteisiin voidaan vastata eurooppalaisia yhteiskuntia hyodyttavalla tavalla?
Miten nuorisoty6ttomyyttd voidaan vahentdd ja samalla lisata yritysten kdytossa olevaa kay-
tdnnon osaamista? Miten osaamisen tunnistamista ja hyodyntamista voidaan tukea esimer-
kiksi tilanteissa, joissa henkil6 on suorittanut korkeintaan peruskoulun? Ja miten voidaan
auttaa yrityksia I0ytimaan tyontekijoitd, joilla on niiden tarvitsemaa osaamista ja tyoelama-

valmiuksia?

1 Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs, Euroopan unionin julkaisutoimisto. s. 11

2Tama artikkeli perustuu useiden tuotantokoulujen ja tydpajojen kokemuksiin Itdvallasta, Tanskasta, Suomesta, Ranskasta,
Saksasta ja Sloveniasta. Nama toimijat ovat kattojarjest6 IPSO:n jasenia (www.ipso.li).

3 Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs, Euroopan unionin julkaisutoimisto. s. 47-48

4 Le Parisien, ECO (4. huhtikuuta 2016), Emploi: 280 000 postes & pourvoir! Le Parisien, http://bit.ly/25GT5xn
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Tassa artikkelissa esitellddn ratkaisuja, joilla ndihin haasteisiin voidaan vastata. Ensinnékin:

nuoriin on suhtauduttava vakavasti. Useat nuoret vahvistavat osaamistaan, taitojaan ja val-
miuksiaan — oppivat — epavirallisissa puitteissa, kuten tuotantokouluissa tai nuorten tyopa-
joilla. Monilla korkeintaan peruskoulun suorittaneilla ja NEET-ryhmén nuorilla on seka ar-
vokasta osaamista ettd potentiaalia kehittad osaamistaan pidemmalle. Onkin tarkeda tunnis-
taa, arvioida ja dokumentoida niin nuorten kaytannon osaamista kuin heidan yleisia tyoela-
mavalmiuksiaan. Tdma osaaminen tulee myos tunnustaa ammatillisen koulutuksen puolella
ja huomioida tyomarkkinoilla — sekd nuorten itsensa ettd eurooppalaisten yhteiskuntien hy-

vaksi.

NEET-ryhmaan kuuluminen liittyy erityisesti koulutustasoon. On todettu, ettd koulutuksen
keskeyttava nuori (keskeyttiminen voi johtua esimerkiksi siitd, ettei perinteisessa kouluym-
pdristdssa tapahtuva opetus ole soveltunut nuorelle eika tukenut hanta riittavasti) kohtaa
suuria vaikeuksia sekd tyonhaussa ettd yleisesti yhteiskunnassa toimimisessa.> Monet ndista
nuorista tarvitsevat myos elamanhallinnan, osallisuuden ja aktiivisen kansalaisuuden vah-
vistamista. Nuorten yksilollista kasvua taytyy tukea siind missa ammatillisen osaamisen ker-
tymistakin.

On selvaa, ettd suuri maara NEET-ryhmaan kuuluvia nuoria tarvitsee nykyista vahvempia
tuki- ja ohjauspalveluita seka vaihtoehtoisia reitteja paasta koulutukseen ja/tai tyoelamaan.
NEET-nuoria on valttamatonta tukea, jotta voidaan ehkaista heidan pysyva syrjaytymisensa
tyomarkkinoilta ja yhteiskunnasta.

Kokemuksia epavirallisen oppimisen tunnistamisesta, arvioinnista ja dokumentoinnista

Tuotantokoulut ja nuorten tyopajat ovat tarjonneet tuki- ja valmennuspalveluita sekd mah-
dollisuuksia epaviralliseen oppimiseen jo vuosikymmenten ajan muun muassa Itdvallassa,
Ranskassa, Saksassa, Sloveniassa, Suomessa ja Tanskassa. Osa NEET-ryhmaan kuuluvista
nuorista onkin 16ytanyt paikkansa koulutus- ja tydeldamassa tuotantokoulujen ja nuorten tyo-

pajojen avulla.

Tuotantokouluilla ja nuorten tydpajoilla on osaamista epévirallisen oppimisen tunnistami-
sesta, arvioinnista ja dokumentoinnista, ja ne antavat osallistujilleen toiminnassa kertynytta
osaamista kuvaavia osaamistodistuksia. Tuotantokoulut ja tyopajat huomioivat palveluis-
saan yksilot kokonaisvaltaisesti ja arvioivat sekd nuorten ammatillista osaamista ettd sosiaali-

sia taitoja ja yleisid tyoelamavalmiuksia. Osaamistodistukset ja muut epavirallista oppimista

5 NEETs: Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe. Eu-
roopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio (2012). https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publica-
tion/field ef document/ef1254en.pdf
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kuvaavat dokumentit helpottavat tyohon ja ammatilliseen koulutukseen sijoittumista ja

osaamisen hyodyntamista.

Tekemalla oppiminen

Tuotantokoulujen ja tyopajojen toiminta perustuu tekemalld oppimiseen. Erityisesti tuotan-
tokoulujen toiminnan keskiossa on aina tyo: oikeiden tavaroiden ja palveluiden tuottaminen
oikeille asiakkaille. Toiminta vahvistaa niin ammatillista osaamista kuin yleisid tyoeldmaval-
miuksia. Toiminnan keskiossd, erityisesti tyopajoilla, on my0s ohjaus ja valmennus: toiminta
tukee nuorten arjen hallintaa, yksil6llistd kasvua ja sosiaalista vahvistumista. Tuotantokoulu-
jen ja tyOpajojen osaamisen tunnistamis-, arviointi- ja dokumentointikdytanndissa huomioi-

daan tama kokonaisvaltaisuus ammatillisista taidoista sosiaalisiin taitoihin.

Seuraavaksi esitelldan tuotantokouluilla ja tyopajoilla toteutettua osaamisen tunnistamis-,
arviointi- ja dokumentointiprosessia tarkemmin: kuka prosessista voi hyotya ja miten se kay-

tannossa etenee.

Miksi osaamisen tunnistamista ja dokumentointia tarvitaan?

Ammatillisen koulutuksen keskeisena tavoitteena on tutkintotodistuksen saaminen. Todistus
on yleispdteva maassa, jossa tutkinto on suoritettu (joissakin tapauksissa myos muualla Eu-
roopassa). Koulutusjarjestelma ja tydelama tunnustavat todistuksen ja siten myos sen saa-
neen henkilon péatevyyden. Kaytannossa todistukset muodostavat uusien tyontekijoiden

palkkaamisen perustan.

My0s epavirallisen oppimisen tunnistaminen, arviointi ja dokumentointi on tarkeaa — niin
yksilon itsensa kuin yhteiskunnan kannalta. Tuotantokoulun tai tydpajajakson jalkeen tavoit-
teena on, ettd osallistujat jatkavat ammatilliseen koulutukseen, suorittavat sen loppuun ja/tai
loytavat paikkansa tydelamassa. Osaamisen niakyviéksi tekeminen arvioinnin ja dokumen-
toinnin avulla motivoivat nuoria oppimaan lisdd ja tukevat ammatilliseen koulutukseen ha-

keutumista ja tyollistymista.

Yksilon nakokulma

Tuotantokoulujen ja nuorten tyopajojen epéavirallisissa oppimisymparistdissa toteutetaan
osaamisen tunnistamista seka osallistumisjakson lopussa ettd sen aikana. Jakson aikana to-
teutettu osaamisen arviointi ja dokumentointi mahdollistaa osallistujan oman kehityksen ja
opittujen asioiden arvioinnin. Tama antaa motivaatiota kehittya edelleen ja edetd oppimispo-
lulla. Monilla tuotantokouluun tai tydpajaan tulevilla nuorilla on heikko itsetunto. Tuotanto-
kouluun tai tydpajaan sijoittumisen syyna on usein se, ettd nuori keskeyttanyt ammatillisen
koulutuksen tai on vaarassa keskeyttda opintonsa. Nama nuoret tuntevat usein alemmuu-

dentunnetta, koska heita verrataan muihin, koulutusurallaan eteneviin nuoriin.
3
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Tuotantokouluissa ja nuorten tydpajoissa oppiminen on tydvaltaista ja ohjauksellista. Kun

nuori suorittaa tyotehtavid, osaaminen tehddan nakyvaksi ja sanallistetaan. Tama vahvistaa
nuoren itsetuntemusta ja itsetuntoa. Monissa tuotantokouluissa tdta tukemaan kaytetaan vi-
suaalisia osaamistauluja, jotka havainnollistavat seka yksittédisten osallistujien ettd koko ryh-

man kehitysta.

Yhteiskunnallinen nakokulma

Tyonantajien kannalta on tarkeaa, etta tyonhakijat pystyvit esittimaan osaamisensa patevilla
asiakirjoilla ja todistuksilla. Myos epévirallisissa ymparistoissa toteutettavaan toimintaan
osallistuvien tulee voida kuvata, millaista taitoja ja osaamista heilld on. Koko yhteiskunta
hyotyy, jos sekd koulutuksen jérjestdjat ettd tyoeldma ja tyomarkkinaosapuolet tunnistavat
tuotantokouluissa ja nuorten tydpajoissa tehtdavan tyon ja tunnustavat niissa hankitun osaa-
misen asianmukaisesti. Osaamisen tunnistaminen ja tunnistaminen tukevat koulutukseen
sijoittumista, nopeuttavat koulutuksen lapdisya ja ehkaisevat opintojen keskeyttamista seka

edistavat tyomarkkinoille sijoittumista.

Tuotantokoulut ja nuorten tyopajat ovat keskeisessa roolissa NEET-nuorten osallisuuden
vahvistamisessa. Koulutuksen keskeyttamisen syina voivat olla esimerkiksi oppimisvaikeu-
det, erilaiset sosiaaliset tekijat tai motivaation, ohjauksen tai tuen puute®. Kun nuori aloittaa
tuotantokoulussa tai tyOpajassa, hdnen tilanteensa kartoitetaan kokonaisvaltaisesti ja han saa

tarvitsemaansa moniammatillista ja monialaista tukea ja valmennusta.

Epavirallisen oppimisen arviointi ja dokumentointi

Tuotantokoulujen ja tyopajojen toteuttama osaamisen tunnistaminen, arviointi ja dokumen-
tointi koskee sekd ammatillisia taitoja ettd yleisid tyoelamavalmiuksia. Tydelamavalmiuksien
arviointi ja tukeminen on olennaista: ammatillisen koulutuksen opettajat kuvaavat niiden
olevan usein niitd tarkeimpia taitoja niin koulutuksessa kuin tydeldmaéssa. Jos nuori ei esi-
merkiksi saavu paikalle ajoissa eikd pysty ottamaan vastuuta, ammatillisten taitojen opetta-
minen on vaikeaa. Samoin ammatillisista taidoista ei juurikaan ole hyoty4, jos nuoren kaytos

tyOymparistOssa ei ole sopivaa tai hanen arjen hallintansa ei ole kunnossa.

Epavirallisissa ymparistdissd, kuten tuotantokouluissa ja nuorten tydpajoissa, tarjottava tuki
ja valmennus seka niissa toteutettava osaamisen arviointi ja dokumentointi voivat olla mer-

kittavia tekijoita NEET-ryhmaan kuuluvien nuorten koulutukseen ja ty6hon sijoittumisessa.

6 Eurostat. Early leavers from education and training http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php/Early leavers from education and training
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Paving the Way -hankkeessa’ on laadittu opas hankkeessa mukana olevissa organisaatioissa

kaytettavista konkreettisista arviointi- ja dokumentointityokaluista. Kaytannonldheinen opas
esittelee yksityiskohtaisesti, miten ammatillista osaamista, sosiaalisia valmiuksia ja yleisia
tyoelamataitoja hankitaan ja arvioidaan. Se tuo esille hyvia kaytant6ja, toimintamalleja ja
tyokaluja, joiden avulla osaamista voidaan tunnistaa ja havainnollistaa. Opas on saatavilla

hankkeen verkkosivustolla.

Osaamisen tunnistamisen, arvioinnin ja dokumentoinnin tyokalut

Tuotantokouluissa ja nuorten tyopajoissa kaytetdan useita erilaisia osaamisen tunnistamisen
tyokaluja, kuten erityyppisia havainnointi- ja arviointilomakkeita ja osaamiskarttoja. Tassa
artikkelissa esitellaan esimerkkind yksi ndistad tyokaluista: osaamistaulu. Osaamistaulu on
kehitetty Tanskassa, mutta sitd kdytetddn myos muissa maissa. Monissa tuotantokouluissa
on kaytossd osaamistaulu, jonka yhdessa reunassa eritellddn toiminnassa opittavat osaamis-
alueet ja toisessa reunassa osallistujat. Erivariset pisteet osoittavat kokemuksen ja osaamisen

tasoa.

Osaamistaulu havainnollistaa sekd yksiloiden ettd koko ryhman kehitysta. Se herattdaa poh-
dintaa osallistujien omasta kehityksestd, vahvistaa tavoitteellisuutta ja tukee kehittimaan
omaa toimintaa osaamistavoitteiden mukaisesti. Osaamistaulu toimii my0s yksilollisten oh-
jauskeskustelujen ldhtokohtana. Lisdksi se dokumentoi koko ryhmén osaamistilanteen ja ker-

too osallistujille, keneltd kokeneemmalta henkil6lta voi tarvittaessa pyytda apua.
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7 Paving the Way -verkkosivusto: http://ipso.li/projects/paving-the-way/
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Kun osallistujien jakso tuotantokoulussa tai tydpajalla on loppumassa, osaamisesta annetaan

Dokumentointi ja todistukset

erilaisia todistuksia. Ranskalaisissa tuotantokouluissa ldhes kaikki osallistujat saavat todis-
tuksen, joka on samanarvoinen kuin ammatillisesta koulutuksesta saatava todistus. Tans-
kassa annettavaa asiakirjaa kutsutaan osaamistodistukseksi, ja se perustuu osaamistauluun
ja yksildlliseen kurssisuunnitelmaan. My6s Suomessa monet tydpajatoimintaan osallistuvat
valmentautujat saavat osaamistodistuksen, jossa tyopajalla kertynyttd osaamista on verrattu

ammatillisten tutkintojen perusteisiin.

Mita seuraavaksi?

Epavirallisen oppimisen tunnistaminen, arviointi ja dokumentointi ovat tarkedssa roolissa,
kun halutaan edistda koulutus- ja tydmarkkinoille sijoittumista. Tuotantokouluissa ja nuor-
ten tyopajoilla toteutettavaa osaamisen tunnistamista tulee hyodyntaa nykyistad laajemmin ja

tunnustaa se asianmukaisesti.

Monissa Euroopan maissa on kdynnistetty useita NEET-ryhméaan kohdistuvia projekteja.
Toiveenamme on, ettd kaikki timdn kohderyhman kanssa tyoskentelevit jakavat 16ydettyja
hyvia kaytantdjd ja hyodyntavat jo kehitettyja ja toimiviksi osoitettuja tyokaluja. Kaikki Pa-

ving the Way -hankkeeseen osallistuneet organisaatiot tarjoavat tdhan tukeaan.

On tarkedd, ettd NEET-ryhmaan kuuluvat nuoret paasevat osallisiksi yhteiskuntaan ja sijoit-
tuvat koulutukseen ja tydeldamaan. On selvdd, ettd timd ryhma on my0s taloudellinen haaste
sekd nyt ettd tulevaisuudessa, jos emme kehitd keinoja nuorten koulutukseen ja tyoeldmaan
integroimiseksi. Osa nuorista tarvitsee vaihtoehtoisia polkuja ja kokonaisvaltaisia palveluita.
Yksi mahdollisuuksista on tekemaélla oppiminen ja siihen liittyvat valmennuspalvelut —ja
niistd tuotantokouluilla ja nuorten tydpajoilla on vuosikymmenten kokemus.

Kaikki Paving the Way -hankkeeseen osallistuvat organisaatiot
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