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elvityksen tarkoituksena on avata talouden n&-

kdkulma tydpajoilla tarjottavaan starttivalmen-

nukseen sek esitells taloudellisen ajattelun

perusteita, kasitteita ja niihin liittyvia laskelmia.

Taloustarkastelun ajatuksellisena lshtskohtana
pidetddn kustannusvaikuttavuutta seka vaihtoehtoiskustan-
nuksen ideaa. Raportissa nostetaan esiin ja vahvistetaan start-
tivalmennuksen ja tyépajatoiminnan taloudellisen perustan
tuntemusta.

Starttivalmennus on tydpajojen ns. matalimman kynnyksen
palvelu, jonka tarkoitus on tukea nuorta oman eldman hallin-
nassa, pajatydskentelyyn osallistumisessa ja lopulta opiskeluun
ja tybeldmé&an padsyssa. Vuonna 2015 starttivalmennusta oli
tarjolla runsaalla sadalla tyépajalla (noin puolella tydpajoista).
Starttivalmennuksessa tarjotaan ryhmé- ja yksilévalmennusta
seka toiminnallista tukea mm. arjen hallintaan. Starttivalmen-
nusjakson pituus on usein 6-9 kuukautta ja kustannukset noin
tuhat euroa valmennettavaa kohti kuukaudessa.

Tilastoista on luettavissa, ettd noin 15 prosenttia ikdluokasta
jattaa koulutuksensa peruskouluun, ja heists noin 40 pro-
senttia on 30 vuoden idssd ty&ttdmana ja opiskelun ulko-
puolella. Vastaava osuus keskiasteen tutkintoja suorittaneilla
on noin 14 prosenttia. Kun keskiasteen koulutuksen hank-
kineen nuoren keskimi&rdinen vuosiansio on lghes 36 000
euroa ja elakemaksut noin 8 400, koko keskimé&araisen 32
vuoden tyduran yhteenlasketut ansiot ja eldkemaksut ovat
yhteensa noin 1,4 miljoonaa euroa. Mikili nuori ei saa opis-
keltua eika selviydy téihin, tima on hanen henkildkohtaisen
tragediansa taloudellisen menetyksen suuruus. Kun téllaisia
nuoria on 32 000, yhteenlaskettu menetys on 1,4 miljardia
euroa vuodessa ja 45 miljardia keskiasteen tutkinnon suo-
rittaneiden keskimaaraisten tydvuosien kuluessa. Starttival-
mennusta ja tydpajatoimintaa toteutetaan ndiden menetys-
ten ehkiisemiseksi.

Siinad maarin kuin nuorilla iimenee vaikeuksia kouluttautu-

misessa ja tydllistymisessa, nuorten ulkopuolisuus lisdantyy
ja starttivalmennuksen ja tydpajapalvelujen kysynta kasvaa.
Starttivalmennuksen ja tydpajatoiminnan kaltaisen tukitoi-

minnan puuttuessa alhaisesta koulutuksesta ja heikosta so-
siaalisesta asemasta johtuvien riskien realisoituminen kasvaa
niin ikaan. Kun opiskelu ja tydhén sijoittuminen eivét onnistu,
edess voi olla pysyva tydeldmasta syrjdytyminen, sosiaalisten
tulonsiirtojen varassa eldminen ja kéyhyys. Nuorten kasvava
psyykkinen oireilu, elaméanhallinnan ongelmat ja niihin liit-
tyvét opiskelu- ja tydllistymisvaikeudet aiheuttavat mittavia
taloudellisia, yhteiskunnallisia ja henkilskohtaisia seurauksia.
Nuorena saatu tuki auttaa valttdmaan ndiden huonojen vaih-
toehtojen moninaiset seuraukset.

Kun starttivalmennuksen, tydpajatoiminnan ja etsivdn nuo-
risotydn 2 000 tydntekijan palkkausta ja arviolta 150 miljoo-
nan euron kokonaiskustannusta verrataan ansionmenetyksiin,
tydpajatoimintaan laitettujen kustannusten kattamiseen riit-
taa, kun onnistutaan noin sadan nuoren osalta lshes 15 000
valmennettavasta nuoresta. Onnistuminen tarkoittaa koulut-
tautumista ja padsya keskimaaraiselle 32 vuoden kestoiselle
tyduralle koulutuksesta ja tydeldmésta syrjaytymisen sijaan.
Jos siis starttivalmennus ja tydpajatoiminta onnistuvat nuor-
ten tukemisessa niin, etta edes osa toimintaan osallistuneista
nuorista kouluttautuu, suorittaa tutkinnon ja tysllistyy, val-
mennukseen kaytetyt yhteiskunnalliset panokset ovat vain
murto-osa niilld saatavista hyddyists, jotka muodostuvat an-
siotuloista, niistd maksetuista veroista ja eldkemaksuista seka
véltetyist sosiaalisista tulonsiirroista.

"..VALMENNUKSEEN
KAYTETYT YHTEISKUN-
NALLISET PANOKSET
OVAT VAIN MURTO-OSA
NIILLA SAATAVISTA HYO-
DYISTA..”



Johdanto

assa selvityksessa tarkastellaan starttivalmen-

nusta ja silhen saumattomasti liittyvaa tys-

pajatoimintaa talouden nikékulmasta. Nain

menetellen vastataan kysymyksiin: mist& startti-

valmennuksessa ja tydpajatoiminnassa on kyse,
millaisessa vaihtoehtojen ymparistéssa valmennus tapahtuu
seka millaisia vaikutuksia saadaan aikaan? Vaihtoehtoisesti
viimeksi mainittu kysymys voisi kuulua: mita seuraisi siité, jos
valmennuksesta ja tydpajatoiminnasta luovuttaisiin, eika teh-
téisi mitaan?

Starttivalmennus ja tydpajatoiminta muodostavat kokonai-
suuden, jossa kehitetdan arjesta selviytymista seka selkeyte-
taan henkildkohtaisia tavoitteita yhdessa ammattilaisten kans-
sa. Ensimmaiset tydpajat on perustettu 1980-luvulla, jolloin
nuorisotydn menetelmia yhdistettiin uudella tavalla tyévoi-
mapalveluihin. Toiminta muutti luonnettaan 1990-luvulla, ja
kun valtio ryhtyi tarjoamaan taloudellista tukea, kunnat ja
jarjestdt perustivat pajoja niin, ettd nykyisin kyse on valtakun-
nallisesta toiminnasta, kun vuonna 2015 nuorten tydpajatoi-
minnan peitto oli 93 prosenttia Suomen kunnista.

Tyspajatoiminnan luonteen muutos ja laajeneminen johtuivat
vuonna 1991 alkaneen laman seurauksena syntyneest4 suur-,
pitk&aikais- ja nuorisotydttdmyydesta. Samaan aikaan yhteis-
kunnallinen ja taloudellinen eriarvoisuus kaantyivat voimak-
kaaseen nousuun ja elinkeinorakenteen muutos voimistui.
Nyt kun laman alkamisesta on kulunut 25 vuotta, voidaan
havaita, kuinka rajun yhteiskunnallisen muutoksen lama ja sen
aikana tehdyt paatokset sysasivat liikkeelle. Elinkeinoraken-
teen muutos, jonka seurauksena maatalouden ja teollisuuden
tydpaikkojen maéra laski voimakkaasti, oli Suomea yleisempi
ilmié. Taloudellisen eriarvoisuuden luominen sen sijaan oli
suomalaisten oman toiminnan tulos. Vuonna 1992 s&&detysta
tuloverolaista alkunsa saanut ja useilla samansuuntaisilla ve-
rolakien muutoksilla voimistettu taloudellisen eriarvoisuuden

kehitys jatkuu edelleen’. Jo nyt on nahtivisss, kuinka muu-
tosten pydrteissa selviytymisessd koulutuksen merkitys on
avainasemassa sek& nuorten oman eldmain etti koko kansan-
talouden kannalta.

Nyky&sn tydpajatoimintaa luonnehditaan seuraavasti:

"Tydpajat valmentavat, kouluttavat ja kuntouttavat.
Yleisin toimintamenetelm& on valmennus. Valmennus
tyépajalla noudattaa kasvatuksellisia ja pedagogisia
periaatteita. Tyén siséllst vaihtelevat, silla toiminnalla
pyritddn vastaamaan valmentautujan palvelutarpeisiin
hénen tilanteensa mukaisesti. Valmennuksen erityis-
piirteitd ovat valmentautujaldhtsisyyden lisiksi yhtei-
séllisyyden rakentaminen, sosiaalinen vahvistaminen
seka joustavuus. Vuonna 2015 lahes kaikki tydpajat
tarjosivat valmennuspalvelunaan yksilévalmennusta.
Tydvalmennusta tarjosi noin 89 prosenttia ja ryhmé-
valmennusta 84 prosenttia tydpajoista. Matalankyn-
nyksen palveluista yleisin oli starttivalmennus, jota
tarjosi noin 57 prosenttia tydpajoista. Etsivdn nuo-
risotydn palveluita oli tydpajapalveluna 55 prosentilla
tydpajoista. Vaikka tyépajalla ei omaa etsivan nuoriso-
tydn palvelua olisikaan, on yhteisty kuitenkin usein
naiden valilla hyvin tiivista.” 2

1 Taloudellista eriarvoisuutta yllépitava ja voimistava, vuonna 1992
saadetty verolaki (HE 200/1992), jolla ps&omatulojen ja ansiotulo-
jen verotus erkaannutettiin toisistaan, on edelleen voimassa. Lain
my&té verotus ei endd masrdydy tulojen suuruuden vaan tulolshteen
mukaan.

2 Tydpajatoiminta 2015. Valtakunnallisen ty&pajakyselyn tulokset.
Opetus- ja kulttuuriministeri. Ruth Bamming, Valtakunnallinen
tydpajayhdistys ry, Merja Hilpinen, Opetus- ja kulttuuriministerié.
Kesskuu 2016. s. 30.



Tyspajapalvelujen kysynnan nousun taustalla olevat tyévoi-
man kysynnan radikaalit muutokset vaikuttavat tdn&an niin
nuorten kuin aikuistenkin eldmaan. Asian valaisemiseksi ra-
portissa esitellddn tydvoiman maarén ja toimialoittaisen ra-
kenteen muutos seka niiden suhde koulutukseen ja vaikutus
nuorten tyéllistymiseen.

Nykytilan ymmartdmisen kannalta huomiota kannattaa kiin-
nittaa tysllisen tydvoiman méaaraan, joka vield vuonna 2016
on 95 000 henkil4 alhaisempi kuin vuonna 1990% Samalla
aikavililla 20-64-vuotiaan véestdn méaard kasvoi 122 000 hen-
kilslla. Tysllisen tydvoiman kokonaiskysyntd on pysahtynyt

ja pikemminkin laskenut kuin noussut vuoden 1990 jalkeen.
Jo télla perusteella voidaan paatells, etts avoimeksi tulleesta
tydpaikasta kdydaan alati kovenevaa kilpailua. Toisaalta harjoi-
tetun tyéllisyyspolitiikan nakékulmasta nayttaa ilmeiselts, etts
runsaasta asiaan liittyvasta puheesta huolimatta tysllisyysta-
voitteiden saavuttamisessa on epdonnistuttu. Tama koskee
tyéllisyyttd yleensd mutta aivan erityisesti nuoria. Koska tys-
voiman kysynnan lasku on kohdistunut ensisijaisesti alhaisen
koulutusvaatimuksen tydpaikkoihin, vaikeimpaan asemaan
ovat joutuneet ne nuoret, joilla on pelkka perusasteen kou-
lutus*. He my&s muodostavat noin puolet tydpajapalveluja
kayttavistd nuorista®.

3 Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tietojen mukaan
20-64-vuotiaitten tydllisten maara oli vuonna 1990 (helmikuun
tilanne) yhteenss 2 361 000 henkild3 ja vuonna 2016 taas 2 266 000
henkilds eli 95 000 vdhemman.

4 Tilastokeskuksen tietojen mukaan alhaisen koulutusvaatimuksen
tydpaikoista on vuoden 1990 jélkeen kadonnut 500 000, ja suuri osa
niisté on korvautunut koulutusta vaativilla tydpaikoilla. Suhteellisesti
eniten ovat lisddntyneet yliopistokoulutusta edellyttavat tydpaikat.

5 Tydpajatoiminta 2015. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja
2016: 26. Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry ja opetus- ja kulttuuri-
ministerid.

Selvityksen laadintaan kaytettavissa oleva tydaika oli runsas
kuukausi, joten varsinaisen taloudellisen arvioinnin perustaksi
tarvittavien empiiristen aineistojen kokoaminen ei tullut ky-
symykseen. Toinen vaikuttavuusarviointia rajoittava tekija oli
selvityksen ajankohta. Palveluilla aikaansaatavat muutokset
ilmenevit starttivalmennukseen ja pajatoimintaan osallistu-
neiden tulevana opiskelumenestyksens ja téihin padsyna seka
tydmarkkinoilla pysymisena. Kaikissa tapauksissa tuloksellisuus
ja vaikuttavuus ovat mitattavissa vasta muutama vuosi startti-
valmennuksen ja tydpajatydskentelyn paattymisen jalkeen.

Tassa selvityksessa tydpajatoiminnan vaikuttavuuden arviointi
perustuu aikaisempiin tutkimuksiin ja selvityksiin sek& volyy-
min osalta toiminnasta koottuihin tilastoihin. Valtakunnalliset
tydpajatoiminnan tilastotiedot koskevat ainoastaan valtiona-
vun piirissa olevia 200 tydpajaa, joten myds selvityksessa esi-
tellyt osallistuja-, henkildsts- ja toimintatiedot koskevat néit,
valtionavun piirissa olevia tydpajoja.

Selvityksen paaasiallisina lshteind kaytetasn Tilastokeskuksen
osin tit4 selvitystd varten ajettuja tilastotietoja, OKM:n ja
TPY:n julkaisemaa Ty&pajatoiminta 2015 -tilastoa, starttival-
mennuksesta ja tydpajatoiminnasta laadittuja tutkimuksia ja
selvityksia seka tapausesimerkkind Joensuussa toimivan Nuo-
risoverstastyopajan tietoja.



Starttivalmennus ja tydpajatoiminta

uoreimpien tietojen mukaan starttivalmennusta

tarjottiin vuonna 2015 noin sadalla ty&pajalla

valtakunnalliseen kyselyyn vastanneista 200

tydpajasta’. Starttivalmennusryhmaan kuu-

luu yleens& 8-10 nuorta, ja starttijakso kestaa
useimmiten kuudesta yhdeksaan kuukautta. Toiminta on
yksilsllists, nuoren tarpeisiin raatélditya ja osallistujille vapaa-
ehtoista. Starttivalmennuksen periaatteita, sisalt5ja ja tyds-
kentelytapoja on esitelty [shemmin julkaisuissa Ty&pajojen
starttivalmennus sosiaalisen kuntoutuksen palveluna ja Startti-
valmennuksen menetelmis ja tydskentelytapoja’.

Nuorisolaki (27.1.2006/72) mahdollistaa mutta ei velvoita kun-
tia tydpajatoimintaan. Laissa asia mainitaan (Nuorisoty®n ja
-politiikan kehittdminen ja toteuttaminen 7§) seuraavasti:

"Kunnan nuorisoty&hén ja -politiikkaan kuuluvat”...
"tarvittaessa nuorten tydpajapalvelut ja etsivd nuo-
risotyd tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin
sopivat toimintamuodot.”

Valtion rahoitusta saavat ty&pajat ovat ensisijaisesti (69 %)
kuntien yllapitamia, jarjestot ja saatist yllapitavat yli neljan-
nesté kaikista (28 %) ja muut vajaata 10 prosenttia. Noin joka
toinen paja tarjoaa my®és starttivalmennusta.

1 Em. Ty&pajatoiminta 2015.

2 Hannila-Niemeld M, Oulasvirta-Niiranen P, Pietikiinen R. (2016):
Starttivalmennuksen menetelmié ja tydskentelytapoja. Valtakun-
nallinen ty&pajayhdistys ry. Helsinki. Seka Hannila-Niemela M,
Oulasvirta-Niiranen P, Pietikiinen R. (2015): Ty&pajojen starttival-
mennus sosiaalisen kuntoutuksen palveluna. Starttivalmennuksen
juurruttaminen paikalliseen palveluverkostoon. Valtakunnallinen
tydpajayhdistys ry. Helsinki.

KUVIO 1
Valtion tukea saavia tydpajoja yllapitavét organisaatiot vuon-
na 2015. Lukujen lzhde: Tydpajatoiminta 2015. OKM, TPY.
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On todennakaists, ettd mikali sote-uudistuksen perustaksi
kaavailtu ja hallituksessa sovittu linjaus, jonka mukaan raha seu-
raa asiakasta -periaate toteutuu, myds nyt voittoa tavoittele-
mattomasti yllapidetyt startti- ja tydpajat joutuvat kilpailemaan
sosiaalialalta voittoja hakevien yksityisten yritysten kanssa.
Tydpajoja on arvion mukaan kaiken kaikkiaan noin 260. Man-
ner-Suomessa on 297 kuntaa, jotka ovat p&&osin pieni&’, ja néin

3 Vuonna 2015 Ahvenanmaa mukaan lukien mediaanikunnan
(Ahtari) vakiluku oli 6 057 ja vain 99 kunnan vakiluku ylitti 10 000.
Mediaanikuntaa pienemmissa kunnissa, jotka kattavat siis puolet
Suomen kunnista, asuu noin 500 000 ja alle 10 000 asukkaan kun-
nissa noin 930 000 asukasta (Tilastokeskus).
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ollen valtaosa tyépajoista muodostaa ns. luonnollisen monopo-
lin, eli tydpajan toiminta-alueelta riittda kysyntaa vain yhdelle
toimijalle. Tallaiset julkisesti rahoitetut ja monopoliasemassa
toimivat palveluyksikét ovat ehka kaikkein matalariskisimpia* ja
samalla halutuimpia yksityisten, voittoa tavoittelevien yritysten
sijoituskohteita. Koska lisaksi tydpajoille ei ole sa&detty henki-
[6stomitoitusta®, henkildston koulutusvaatimusta eika muita-
kaan laatukriteereits, tarjouskilpailussa menestyneille yrityksille
84 varsin vapaat kadet kehittda toimintaansa ja hakea toimin-
ta-aikaisia s&dst6ja haluamallaan tavalla. N&in ollen voidaan
ennakoida, ettd yksityisten yritysten laajentaessa palveluvali-
koimaansa my®&s pajatoimintaan alan kilpailu tulee tuntuvasti
kiristymaan.

KUVIO 2

Valtionavun piirissd olevien tydpajojen valmentautujien
lukuma&érs ian mukaan vuosina 2007-2014. Lukujen |shde:
Tydpajatoiminta 2015. OKM, TPY ry.
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Nuorten osuus tydpajavalmentautujista on pysynyt vakaasti
noin 60 prosenttina kaikista koko tarkastelussa mukana ole-
van yhdeks&n vuoden ajan. Samana aikana valmentautujien

4 Julkinen rahoitus tuo mukanaan poliittisen riskin. Toisaalta usean
vuoden tilaajasopimukset madaltavat riski&. Luonnollisen monopolin
vallitessa kilpailijoiden paasy toiminta-alueelle on joko mahdotonta
tai ainakin vaikeaa.

5 Koska kyse on vaikeasti tydllistettavien kanssa tehtévasta tuetun
tysllistymisen ohjelman mukaisesta toiminnasta, kiytant on osoit-
tanut, ettd yhden yksilévalmentajan valmennettavia voi olla 12-18 ja
3-4 henkilda paivassa. Tallsin nuori paasee joka viikko valmennuk-
seen ja kohtaamisiin kéytettava aika on tydn laadun kannalta riittava.

kokonaismé&ara ja sen myota pajatoiminnan volyymi yleens
on kaksinkertaistunut. Tilastoista ilmenee my®ds, ett4 tyypillisin
tydpajavalmentautuja on 21-24-vuotias nuori (moodiluokka)
ja koko valmentautujien joukossa miehilld on noin 10 prosent-
tiyksikdn yliedustus (61 %) naisiin verrattuna (39 %).6

Vuonna 2015 valtion rahoitusta saaneiden tydpajojen yhteen-
laskettu henkilsstémaara oli noin 2 000, joista vakituisessa
tydsuhteessa oli 83 prosenttia. Vakituisen henkiléstén osuus
on viime vuosina noussut ja projektirahoituksella palkattujen,
etenkin tukitydllistettyjen osuus vastaavasti laskenut. Hen-
kilsston kokonaismaard on pysynyt varsin vakaana viimeksi
kuluneet kolme vuotta.”

Koulutuksen osalta tydpajojen henkilsstésta lahes puolet

(46 %) on korkeakoulututkinnon (yliopisto 10 % | AMK 36
%) ja samoin ldhes puolet (48 %) keskiasteen tutkinnon suo-
rittaneita. Kuudella prosentilla ei ollut ammatillista koulutusta
(4 %) tai koulutus oli tuntematon (2 %). Ty&pajojen tydn-
tekijsiden koulutusjakauma on sangen lshelld koko maan
tyéllisen tydvoiman jakaumaa. Tydpajojen yhteenlasketusta
tydvoimasta 74 prosenttia toimi valmentajina, 14 prosenttia
hallinnossa ja 11 prosenttia muissa tehtavissa. Koska pajojen
keskikoko oli noin 10 tydntekijaa, tydvoiman yhteistarkaste-
lussa hallinnon ja johtotehtévien osuus korostuu. Hallinnon
osuus on — hieman laskutavasta riippuen - kuitenkin ilmeisesti
alhaisempi kuin vastaava osuus koko maan tyéllisessa tyévoi-
massa keskimaarin®.

Samalla kun ryhdyt&an tarkastelemaan starttivalmennuksen

ja tydpajatoiminnan taloutta on aiheellista hahmottaa, kuinka
ndma palvelut sijoittuvat nuorelle tarjolla olevien palvelujen
joukkoon. Kodin ohella nuoren kasvua ja kehitysta seka aikuis-
tumista ja yhteiskuntaan integroitumista tuetaan monin yh-
teiskunnallisin toimin. Yleistden ne voidaan jakaa rakenteelli-
siin ja yksil8llisiin toimiin seké toisaalta ehkaiseviin ja korjaaviin
toimenpiteisiin.

6 Em. Tydpajatoiminta 2015.
7 Em. Ty&pajatoiminta 2015.

8 Tilastokeskuksen tietojen mukaan johtajien (4 %) ja erityisasian-
tuntijoiden (19 %) osuus koko tyéllisest tyévoimasta oli 23 prosent-
tia ja toimisto- ja asiakaspalvelutyéntekijdiden seitseméan prosenttia
vuonna 2013. (Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.)



Rakenteelliset toimenpiteet koskevat koko kohdevaestsa. Tal-
laisia palveluita ovat esimerkiksi peruskoulu, jota kayvat kaikki
7-16-vuotiaat tai kaikille lapsille tarkoitetut neuvolapalvelut ja
esimerkiksi rokotusohjelmat. Rakenteellisten toimien kustan-
nushy&tysuhde on ldhtokohtaisesti edullinen, palvelut ovat
yhteiskunnallisesti tuotettuja ja verovaroin rahoitettuja. Sama
edullisuus ja yhteiskunnallisuus liittyvit useimpiin ehkaiseviin
toimiin. Tilanne muuttuu, kun ehkaisevét ja rakenteelliset toi-
met eivét riitd tai ne ns. vuotavat ja joudutaan turvautumaan
yksilllisiin ja korjaaviin toimenpiteisiin. Silloin kyseeseen
tulevat henkilskohtaiset tai ryhmépalvelut, joiden kayttajiksi
valikoituvat erityista tukea tarvitsevat, kuten koulutuksesta

ja ansioty®sta syrjdytymisriskissd® olevat nuoret. Esimerkiksi
tydpajapalveluja tarjotaan koko ikéluokan sijaan pienelle ja
valikoituneelle joukolle, ja osa heista tulee starttivalmennuk-
sen piiriin. Seuraava kuva havainnollistaa rakenteellisten ja
yksilollisten seka ehkisevien ja korjaavien toimien keskinéis-
suhdetta.

Kuviossa ulkopuolistuminen nihdasn prosessiluonteisena
ilmidna. Nuorten tukemisen kannalta olennaista peruspalve-
lujen toimivuuden ohella on koulutuksellista ulkopuolisuutta
tuottavien yksildllisten, yhteissllisten ja yhteiskunnallisten
tekijsiden varhainen havaitseminen sekd nopea puuttuminen

9 Suomessa on puhuttu syrjdytymisests 1980-luvun puolivilista
alkaen. Termin kaytts on osoittautunut ongelmalliseksi etenkin
silloin, kun puhutaan syrjdytyneest nuoresta, eli syrjaytyminen
kohdistetaan henkil6n ja personoidaan. Ongelmia syntyy kasit-
teen yleisyyden ja leimaavuuden vuoksi seka siksi, ettd sen voidaan
ymmaértaa viittaavan pysyvaan ilmidén. Sekaannuksia syntyy myés
silloin, kun yhteiskunnallinen ilmi& henkilsidaan. Kiistamatta meills
on huomattava joukko nuoria ja aikuisia, jotka ovat tydn ja opiskelun
ulkopuolella, ja he muodostavat yhteiskunnassa ilmenevén syrjay-
tyneisyyden ongelman. Kokonaan toinen asia on, kuinka moni heisté
voidaan nimet syrjaytyneeksi. Kaytannéssé tilanne voi olla jopa
sellainen, etts siitd huolimatta, etts tilastoista voidaan havaita kou-
lutuksen ja tydeldaman ulkopuolisuutta, ketdén ei tarvitse nimeta syr-
jdytyneeksi. Vaikka asia voi vaikuttaa nurinkuriselta, on mahdollista
puhua syrjéytyneisyydest ilman ettd meill olisi yhtaan syrjdytynytta
henkilsa. On ihmisig, jotka eivat ole tydssa eivétka opiskelemassa,

ja he muodostavat sen tilastotiedon, jonka perusteella puhutaan
syrjdytymisestd. Kuitenkin kuka vain heisté voi olla huomenna tyssé
tai opiskelemassa, ja kun hénen tilalleen tulee uusi henkils, joka ei ole
tydssa eikd opiskelemassa, tilastoluvut pysyvét ennallaan huolimatta
ihmisten vaihtumisesta. Syrjaytyneisyyskasitteen harhaisuuden vuok-
si téssa raportissa puhutaan mieluummin ulkopuolisuudesta, jolla
tarkoitetaan koulutuksen ja tydeldman ulkopuolisuutta.

ongelmiin. Sills tavoin pienennet&sn koulutuksellisen ulko-
puolisuuden tai syrjdytymisen tulovirtaa ja vihennetdan mys-
hempien korjaavien toimien tarvetta. Kun ongelmia paasee
syntymaan, kuten aina jossakin maarin tapahtuu, tarvitaan
yksilllisia korjaavia tukitoimia niiden ratkaisemiseksi. Startti-
valmennuksen ja pajatoiminnan vaikuttavuuden kannalta kyse
on olennaisesta asiasta. Molemmat kuuluvat niiden korjaavien
toimien joukkoon, joilla pyritd&n torjumaan niita pitkikestoisia
ja merkittavia kustannuksia, joita ulkopuolistumisesta seuraa
ja joiden osoittaminen on tdmankin katsauksen paaasiallinen
tehtava.

KUVIO 3
Nuorten hyvinvointia edistavét rakenteelliset ja yksilélliset
sekd ulkopuolisuutta ehksisevét ja korjaavat toimet

EHKAISEVAT TOIMET
Nuorten

hyvinvointia edistivit
rakenteelliset toimet

Koulutuksellista
ulkopuolisuutta
aiheuttavat tekijit
YKSILOLLISET,

YHTEISOLLISET JA
YHTEISKUNNALLISET

koulutus ja sivistys,
sosiaaliset palvelut,
kulttuuripalvelut,
terveyspalvelut,
nuorisopalvelut,
vapaaehtoistyd,
valvonta,
sosiaalinen tuki

Ulkopuolistumisprosessi

Ulkopuolisuuden tulovirta

KORJAAVAT TOIMET .
- . Ulkopuolisuuden
Yksilolliset toimet . .
ilmaantuminen
arjenhallinnan seka OPISKELUSTA JA
koulutukseen ja tyohsn TYOSTA SYRJAYTTAVIEN
padsyn tukeminen, ONGELMIEN
opinnollistaminen, ILMENEMINEN
starttivalmennus,

tyopajat,
tydharjoittelu,
terapiat,
taloudellinen ja
sosiaalinen tuki



Selvityksen tavoite ja keskeiset kisitteet

atsauksen keskeisin tavoite on suhteellistaa

aina jossakin maarin tarvittavien yksildllisten

tukitoimien kustannukset. Tarkastelun ajatuk-

sellisena ja kasitteellisena lshtskohtana pide-

tadn kustannusvaikuttavuutta seka vaihtoeh-
toiskustannuksen ideaa.

Toimeksiannon mukaisesti selvitysty&lla on nelja tavoitetta.
Niiden mukaisesti raportissa
1. otetaan esiin starttivalmennukseen liittyvat
taloudelliset nakskulmat
2. vahvistetaan starttivalmennuksen taloudellisen
perustan tuntemusta
3. madritellaan starttivalmennuksen juurruttamista
tukevat taloudelliset perusteet
4. tuotetaan taloudellista tietoa toiminnan
rahoituksen varmistamiseksi.

Starttivalmennus ja tydpajatoiminta ovat suorassa riippuvuus-
suhteessa yhteiskunnassa yleensa vallitseviin olosuhteisiin.
Taman vuoksi katsauksessa esitelldan niitd yhteiskunnallisia te-
kijoita, jotka synnyttavit valmennuksen kysynnan ja jotka ke-
hystavat ja maarittavat ne puitteet, joissa toiminta tapahtuu.
Samalla hahmotellaan valmennuksen ja ylipd&taan nuorten tu-
kipalvelujen tulevaisuudessa kohtaamaa kilpailua. Varsinainen
talouskatsaus rakentuu ensisijaisesti kustannuskasitteiden seké
niihin liittyvien ajattelumallien varaan.

Pelksn peruskoulun suorittaneiden koulutus- ja tydmark-
kina-asema on korostuneesti tarkastelun kohteena. Tama
siksi, ettd juuri niiden nuorten tukeminen, jotka ovat riskiss&
jattaytya koulutuksen osalta pelkdn peruskoulun varaan, on
pajatoiminnan merkittdva haaste ja tehtava. Tassa tydssa on-
nistuminen on erityisen palkitsevaa. My®&s sen palkitsevuuden
osoittaminen on tdmén katsauksen tavoite.

KUSTANNUS / HYOTY

Lshtskohtaisesti kyse on ajattelutavasta. Kustan-
nusten ja hydtyjenkin mittaamiseen on lukuisia
vaihtoehtoja.

Kokonaiskustannus

- taloudellisen ajattelun l&htskohta
Kustannukset maksajasta riippumatta, hankkeen
koko elini&n mittaiset kustannukset.

Keskiméaardinen kustannus
- kustannukset jaetaan tuotoksen maaralla

Rajakustannus ja rajahydty

- se kustannusten lisdys joka syntyy, kun
tuotantoa lisataan yhdella yksikslla

Rajahyéty on se hyddyn liséys, joka syntyy, kun ku-
lutusta lisétaén, ja se voi olla positiivinen, nolla tai
negatiivinen.

Vaihtoehtoiskustannus
- resursseja kdytettdessd menetetty vaihtoehtoi-
nen hyéty tai mahdollisuus

KUSTANNUSKASITTEET JA NIIHIN
LITTYVIA AJATUSMALLEJA

1. Kokonaiskustannus

Masritelmallisesti kokonaiskustannuksella tarkoitetaan kiin-
teiden ja vaihtuvien kustannusten summaa. Kaytann&ssa
kokonaiskustannus muistuttaa hyvésta talouden pidosta niin,
ettd huomioidaan kaikki kustannukset siita riippumatta, kuka
ne maksaa, keneen ne kohdistuvat ja milloin ne muodostuvat.



Kun kustannukset voivat olla aikaa, vaivaa ja rahaa ja ne voivat
kohdistua samaan aikaan useille tahoille, kokonaiskustannuk-
sen késite muistuttaa niiden kaikkien huomioimisesta. Esimer-
kiksi kunnallisessa ajattelussa on tavallista, ettd kustannuksiksi
mielletdan vain kunnan maksettavaksi tuleva kustannusosuus,
mutta ei esim. valtion maksuosuutta tai kaytts- ja palvelu-
maksuja. Vaikka kuntalaiset muodostavat kunnan, kunnan
taloushallinnossa kuntalaisten maksamat maksut nahd&asn
tulona, vaikka ne kuntalaisen kannalta ovat menoja. Téllaisen
ajattelun vallitessa kukaan tai mikdan maksajaosapuoli ei valt-
tdmatta piittaa kokonaiskustannuksista. Usein riittas, kun oma
maksuosuus pysyy siedettavana.

Kustannukset jakautuvat my®s suoriin ja epasuoriin seka mi-
tattaviin ja vaikeasti mitattaviin kustannuksiin. Myés nama
nakskulmat tulisi muistaa kokonaiskustannusten yhteydessa.
Esimerkiksi starttivalmennusta rahoittajalle perusteltaessa voi
asialle olla eduksi, mikali perusteluissa kyet&an osoittamaan,
millaisia kustannuksia ja kenelle siit3 voi seurata, mikéli toimin-
taa ei rahoiteta ja palvelusta luovutaan. Seuraava nelikentts
havainnollistaa kasitteit ja niiden keskinaissuhteita.

KUVIO 4
Kustannusten ja tulonsiirtovaikutusten ryhmittely suoriin ja
epésuoriin sekd mitattaviin ja vaikeasti mitattaviin

Suorat Episuorat
A B
Nuoren itse Ansaitsematta
Mitattavat maksettavat, jddneet tulot,
euroissa mitattavat yhteiskunnan
kustannukset maksamat tuet ja
korvaukset
Cc D
Nuoren kokemat Liheisten huoli ja
Vaikeasti menetykset ja murhe seki muille
mitattavat vastoinkdymiset aiheutetut vahingot
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Nelikentan kustannusten ohella kokonaiskustannuksia méari-
tettdessd tulee muistaa, ettd osa kustannuksista ja niin ikdsn
my®&s hyddyista tulee pitkan ajan kuluessa. Taman vuoksi
puhutaan hankkeen elinidn mittaisista kustannuksista. Kun
starttivalmennuksen ja pajatoiminnan tavoitteena on auttaa
nuorta takaisin tai ylipaataan opintojen pariin niin, ettd han
saa hankittua itselleen ammatin ja selviytyy tydeldmaan ja
menestyy sielld, epdonnistumisesta seuraisivat kymmenien
vuosien kuluessa kertyvat menetykset.

Starttivalmennuksen ja pajatoiminnan kaltaisten tukitoimin-
nan puuttuessa alhaiseen koulutukseen ja heikkoon sosiaali-
seen asemaan kuuluvien riskien realisoituminen kasvaa. Kun
opiskelu ja tydhén sijoittuminen eivét onnistu, edessa voi olla
pysyva tydeldmasta syrjdytyminen ja sosiaalisten tulonsiirtojen
varassa eldminen, kymmenien vuosien kéyhyys ja jatkuva ra-
hattomuus. Esimerkiksi epidemiologisin tutkimuksin on voitu
kiistattomasti osoittaa, ettd koko viestén mitassa alhainen
sosiaalinen asema’ seka toisaalta keskimaaraista korkeampi
sairastavuus ja kuolleisuus liittyvat yhteen. Samoin on osoi-
tettu, kuinka koulutusvuosien maéra on suorassa suhteessa
odotettavissa olevan elinidn pituuteen jopa niin, ettd hieman
karjistden voidaan koulutuksesta luopuville sanoa: opiskelkaa
henkenne edesta!? Vaikka riskit ovat kiistattomat, ongelmien
tunnistamista ja huomioon ottamista vaikeuttaa vaikutusten
ilmaantuminen vahittain ja osin pitkan ajan kuluessa, ja silloin-
kin ne kohdistuvat vain osaan riskinalaisista nuorista.

Voidaan sanoa, ettd ne nuoret, jotka alhaisen koulutuksen ja
heikon koulumenestyksen seka tygmarkkinoillekiinnittymis-
vaikeuksien vuoksi turvautuvat starttivalmennuksen ja tyépa-
jojen palveluihin, suurella todenniksisyydella kuuluvat edells

1 Sosiaalista asemaa mitataan koulutuksen, tulojen ja ammattiaseman
perusteella. Koko viestén mitassa kaikki kolme korreloivat voimak-
kaasti keskenaan. Hyvaan koulutukseen liittyvat hyvd ammattiasema
ja hyvét tulot.

2 Sosiaaliryhmittéiset sairastavuus- ja kuolleisuuserot olivat erds
1980-luvun merkittdvimmistd kansanterveystieteellisistd havainnois-
ta. Alan perustutkimus on Townsend P, Davidson N. eds. (1982):
Inequalities in health (the Black Report). Penguin, Harmondsworth,
Middlesex. Suomessa mm. prof. Tapani Valkosen tutkimusryhméa
julkaisi 1980- ja 1990-luvuilla lukuisia sosiaaliryhmittéista kuolleisuut-
ta ja sairastavuutta kuvaavia tutkimuksia. Vastaavanlaiset sosiaaliryh-
mittdiset erot on havaittu my®&s elintavoissa ja &&rimmillaan rikoksiin
syyllistymisissa. Kaikissa alhainen koulutus ja heikko sosiaalinen
asema ovat riskien kasvun huono yhdistelma.



kuvattuihin suurten talous-, toimeentulo- ja terveysriskien
véestdryhmasn. Sama koskee my®s sosiaalisia riskeja. Tilasto-
keskuksen tietojen mukaan pelkan peruskoulun suorittaneiden
riski ajautua vakivalta- ja yleens rikoksiin on kolminkertainen
viestoosuuden mukaiseen odotusarvoon verrattuna, amma-
tillisia tutkintoja suorittaneilla riski vastaa véestdosuutta ja
korkeammin koulutetuilla riski on end& murto-osa odotusar-
vosta.?

Parhaimmillaan nuorena saatu tuki auttaa valttdmé&an huonon
vaihtoehdon moninaiset seuraukset. Kun ty&pajan tyypillisin
valmentautuja on noin 20-vuotias mies, hyvéssa tapauksessa
hanelld on edessaan yli 30 tydvuotta ja turvattu toimeentulo
seka sen jalkeinen kohtuullinen elsketurva.

2. Keskiméiriinen kustannus

Keskimaarainen kustannus lasketaan jakamalla kustannukset
tuotoksen maéralla. Starttivalmennuksen ja ty&pajatoiminnan
keskimaardinen kustannus saadaan jakamalla kustannukset
valmentautujien lukuméaralls. Koska starttivalmennus- ja
tydpajajaksot kestavat tavallisesti muutamia kuukausia mutta
tilikausi on vuoden mittainen, jaksoille osallistuneiden valmen-
tautujien m&ara on syytd muuttaa henkilévuosiksi.

3. Rajakustannus ja rajahydty

Rajakustannus osoittaa sen kustannusten lisdyksen, joka syn-
tyy, kun tuotosta lisétaan yhdella yksikslla. Kun starttivalmen-
nuksessa ja pajatoiminnassa yksikké on yksi valmentautuja,
rajakustannus sisaltaa ne kaikki tydt, materiaalit, tilat sek&
niiden kustannukset, joita joudutaan tekeméan ja kayttamaan,

3 Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen erillisajoon ja koskevat
30-34-vuotiaita rikoksen tehneita. Pelkin peruskoulun suoritta-

neet muodostivat 43 prosenttia kaikista rikoksia tehneistd vuonna
2012, vaikka heidén viestdosuutensa oli 15 prosenttia. Ammiatillisia
tutkintoja suorittaneiden luvut olivat 38 ja 36 prosenttia, pelkan
ylioppilastutkinnon suorittaneilla rikoksiin syyllistymisen 7 prosenttia
oli hieman 8 prosentin odotusarvon alapuolella. Vastaavasti ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus rikoksen tehneist3 oli

6 prosenttia mutta véestdosuus 24 prosenttia. Yliopistokoulutuksen
hankkineilla vastaavat luvut olivat 2 ja 17 prosenttia. N&in ollen void-
aan sanoa, etta rikoksiin syyllistyminen on kéanteisessé suhteessa
koulutusajan pituuteen ja toisin sanoen koulutus suojaa rikollisuuteen
ajautumiselta. Vertailu tehtiin 30 vuotta tayttaneiden ikaluokasta sen
vuoksi, etté silloin pidemmille kouluttautuvatkin ovat pa&osin tutkin-
tonsa suorittaneet ja koko vdestén koulutus on varsin luotettavasti
tiedossa. Analyysin perustana olivat selvitettyihin rikoksiin syyllisiksi
epaillyt, muuttujina rikos, ikdluokka, vuosi seka epéillyn ja koko
véestdn koulutusaste.

kun valmentautujien maara lisdantyy yhdells. Tuotos voidaan
maéritelld myds starttivalmennus- tai pajajaksona.

Keskimaaraisen ja rajakustannuksen yhteistarkastelu tuo esiin
olennaisia seikkoja organisaation resurssien kaytdsta. Mikali
rajakustannus on alhainen eli tuotantoa voidaan lis&ts ilman,
ettd kokonaiskustannukset vastaavasti nousevat, voidaan p&a-
tells, etta resurssit ovat vajaakéytdssa. Samalla keskimaaraiset
kustannukset ovat korkeat. Jos taas rajakustannukset ovat
korkeat, on oletettavaa, ett4 resurssit ovat tdydessa kaytds-
s ja tuotannon lisdys edellyttdd myds tuotannontekijdiden
vastaavaa lisaysta. Tallsin keskiméaaraiset kustannukset ovat
alhaiset.

Rajahyéty puolestaan kertoo sen hysdyn lisdyksen, joka syn-
tyy, kun tuotosta lisétaan yhdella yksikslls. Rajahyéty voi olla
nouseva eli positiivinen, se voi olla nolla, jolloin panosten
lisays ei lisaa hystya, tai negatiivinen, jolloin panosten lisaa-
minen heikent&4 tulosta. Tydpajatoiminnassa negatiivinen
rajahy&ty voi toteutua esimerkiksi siten, ettd valmentautujia
kuormitetaan pajan toimien ja palvelujen runsaudella niin,
ettd toiminta kasvaa rasittavaksi ja hydtyjen sijaan palvelun
lisdyksesta koituu haittaa. Negatiivinen rajahyéty voi ilmaan-
tua my®s silloin, kun valmentautujan parhaaksi tarkoitettuihin
toimiin liitetdan pakkoja. Klassinen esimerkki rajahyddysta* on
janoisen nauttima lasillinen vetts. Kun jano ei sammu ensim-
maisest lasillisesta, toisen lasillisen juominen tuottaa edelleen
hy6tyd mutta ei kuitenkaan niin suurta kuin ensimmainen. Tal-
[8in kyseessa on laskeva rajahy&ty. Kolmas lasillinen voi jo olla
janon sammuttamisen kannalta tarpeeton, jolloin rajahysty on
nolla. Neljas lasillinen vetts voi jo osoittautua vastenmieliseksi
juotavaksi, jolloin rajahyéty on negatiivinen.

4. Vaihtoehtoiskustannus

Starttivalmennuksen talouden ngkskulmista ja kustannuskasit-
teista térkein termi on vaihtoehtoiskustannus. Se myés kuvaa
kustannuksen varsinaisen luonteen. Kysymys on niisté start-
tivalmennukselle ja tydpajatoiminnalle vaihtoehtoisista toi-
mista, joita haasteellisessa eldmantilanteessa olevien nuorten
hyvaksi voitaisiin saada aikaan, mikili starttivalmennukseen

ja pajatoimintaan kaytettavat resurssit suunnattaisiin vaihto-

4 Esimerkin esitti alun perin Carl Menger vuonna 1871. Ks. esim.
Menger C (1976): Principles of Economics. Ludwig von Mises
Institute. Auburn.

1
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STARTTIVALMENNUKSEN JA
PAJATOIMINNAN KALTAISTEN
TUKITOIMINNAN PUUTTUESSA
ALHAISEEN KOULUTUKSEEN
JA HEIKKOON SOSIAALISEEN
ASEMAAN KUULUVIEN RISKIEN
REALISOITUMINEN KASVAA.

ehtoisiin kohteisiin.> Samaan tapaan voidaan kysya, millaisia
vaikutuksia seuraisi, mikali starttivalmennuksesta ja pajatoi-
minnasta luovuttaisiin kokonaan ja resurssit kaytettsisiin jo-
honkin aivan muuhun. Ndm4 toteutumattomat toimet ovat
starttivalmennuksen ja pajatoiminnan vaihtoehtoiset kustan-
nukset. Tshan jalkimmaiseen kysymykseen vastaaminen onkin
raportin keskeisin sisélts.

5 Vaihtoehtoiskustannuksen maaritelma kuuluu: aina kun resursseja
kaytetdan, menetetdan mahdollisuus siihen hystyyn, joka saavutet-
taisiin, mikali ne kaytettaisiin vaihtoehtoisella tavalla. Lshin esimerkki
on tdman katsauksen lukeminen. Sen kustannus on niiden asioiden
summa, jotka lukemisen vuoksi jaavit tekematts. Samalla kyse on
arvottamisesta. Mikali nyt jatkat lukemista, tulet tehneeksi arvo-
valinnan, jossa asetat tdman katsauksen lukemisen kaikkien niiden
toimien edelle, jotka sinulla on lukemisen vaihtoehtoina. Jos sinulla
on mielessisi jokin toimi, johon voisit ryhtya, mutta et oikein osaa
paattaa lukemisen jatkamisen ja sen vaihtoehtoisen toimen vilill,
kyse on samanarvoisista asioista. Ja niin kuin huomaat, varsinaises-
ta (vaihtoehtois)kustannuksesta puhuttaessa esimerkiksi rahaa ei
valttamatta tarvita kustannuksen maérittamiseksi.

Starttivalmennus ja tydpajatoiminta - taloudellisia ndkékulmia



Taloudellisen tarkastelun lihtokohdat

iten starttivalmennusta ja yleensa tydpaja-
toimintaa tulee lahestya talouden nakskul-
masta? Vaihtoehtoja on tietenkin lukuisia.
Taloustiede ja taloudellinen ajattelu yleensa
tarjoavat seké kasitteits ettd menetelmia
asian jasentdmiseksi ja ilmién ymmartamiseksi seka valintati-
lanteessa argumentoitavia ratkaisuvaihtoehtoja paatsksente-
on perustaksi. Taloudesta puhuttaessa kyse on usein my®s va-
lintatilanteesta ja valintapaatsksen tekemisesta. Taloustieteen
kasitteet ja menetelmat parhaimmillaan selkeyttavat vaihtoeh-
tojen tunnistamista ja tukevat rationaalista paatsksentekoa.

Taloudesta ja esimerkiksi kustannuksista ja hydyista puhut-
taessa hakematta mieleen tulevia asioita lienevat raha ja hinta
eli se, mita tarkasteltava asia maksaa. Sen jalkeen ollaankin

jo miettimassa, kannattaako tavarasta tai palvelusta maksaa
sellaista hintaa eli ovatko kustannus ja hyéty jarkevassa suh-
teessa keskendan. Samalla voidaan jo punnita ja vertailla,
mitd muuta silla rahalla olisi mahdollista saada. Kuitenkin ta-
loudellisen ajattelun perusohje on: unohda raha. Taloudessa,
taloudellisuudessa, arvottamisessa ja talouteen perustuvien
valintojen tekemisessa kyse on paljon muustakin kuin rahasta
ja rahalla mitattavista seikoista. Samasta syysta rahan ajattelua
dominoiva rooli pikemminkin ehkaisee kuin edistsa talouden
ja taloudellisen ajattelutavan ymmartamista.

Jo néin asiaa Ishestyttéessa ollaan tekemisissa talouden ydin-
asioiden kanssa. Tallaisten kysymysten lisaksi asiassa voidaan
edetd pidemmialle. Kysymysta kustannuksista voidaan jatkaa
tarkastelemalla, kuinka kustannukset muodostuvat, mihin

ne kohdistuvat ja kuka ne maksaa. Koska kasitteet ohjaavat
ajattelua, ne muodostavat myés ldhtskohdan taloudelliseen

ajatteluun.’ Niista kannattaa mainita keskeisimmat kustan-
nus- ja hydtykasitteet sekd muut tissa selvityksessa esitellyt
ajattelumallit.

Yhteiskunnassa talous ja politiikka kietoutuvat saumattomasti
toisiinsa. Ne ovat tavallaan saman asian kaksi puolta. Erityi-
sesti nuorten yhteiskunnallinen asema sek& nuorten eldman
ja toiminnan yleiset puitteet riippuvat yhteiskunnallisesta,
poliittisesta ja taloudellisesta paatsksenteosta. Lapset ja
nuoret ovat ldhes taysipaivaisesti julkisten palvelujen piirissa
paivahoidosta opiskeluajan loppuun. Tydpajatoiminta ja start-
tivalmennus ovat osa néité verorahoitteisia palveluja ja sen
vuoksi poliittisesta paatsksenteosta riippuvaisia. Myds tyd-
pajatoiminnan historia kertoo tiukasta kytkdksesta vallitseviin
yhteiskunnallisiin olosuhteisiin, kuten nuorisotyéttémyyteen
seka nuorten koulutuksen ja tydeldman ulkopuolisuuden ilme-
nemiseen.

Niin sanottu Suuri Kuva eli ne yhteiskunnalliset olosuhteet,
joihin ténaan tydpajoilla tarjottavan starttivalmennuksen ky-
synti sijoittuu, alkoi muotoutua 1990-luvun alussa. Lukuisista
syistd, kuten epdonnistuneesta finanssipolitiikasta johtuen,
Suomi ajautui talouslamaan. Sen ja sit4 seuranneen talousah-
dingon myéta toteutettiin kaksi merkittavaa rakenteellista

1 Talouteen olennaisena osana kytkeytyvasts tilinpitojarjestelmasta
seka siihen liittyvasts ajattelua ohjaavasta vaikutuksesta on sanot-
tu, ettd “Moderni kansantalouden tilinpito ei ole viaton kuvaus
todellisuudesta, vaan se on késitteineen, huomioineen, laskelmineen,
professionaalisine vaatimuksineen ja tilastointijérjestelmineen luonut
varsinaisesti toisen maailmansodan jélkeisena aikana oman erityisen
hallinnan teknologian (technology of government). Kysymys ei ole
puhtaasti jarjestelman soveltamisesta vaan my®s jérjestelman todel-
lisuutta luovasta ominaisuudesta.” Heinonen V, Mykkénen J, Panzar
M, Ropponen S. (1997): Taloudellinen ajattelu ja kansantalouden
tilinpito - Tekstianalyyttinen tutkimus valtiovarainministereiden
budjettipuheista 1974-1994. Kansantaloudellinen aikakauskirja -93.
vsk. =1/1997 s. 44.
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muutosta. Ensimmainen oli taloudelliseen ja yhteiskunnalli-
seen eriarvoistumiskehitykseen johtanut verouudistus ja toi-
nen nopeasti edennyt elinkeinorakenteen muutos.

Esko Ahon hallitus laati 1990-luvun alussa uuden, erityisesti
padomaverotusta koskevan tuloverolain (HE 200/1992). Hal-
lituksen esityksessa uudistuksen ydinasia kuvattiin seuraavasti:

"Uudistetussa tuloverojarjestelmassa pasomatulojen
verotus erotettaisiin ansiotulojen verotuksesta. P&&-
omatulot olisivat 25 prosentin suhteellisen valtion-
veron kohteena. Ansiotuloja verotettaisiin nykyiseen
tapaan progressiivisen veroasteikon mukaan valtion-
verotuksessa, ja niihin kohdistuisi my&s kunnallisvero
liitdnnisineen.”

Vuoden 1992 tuloverolaki muutti suomalaisen yhteiskunta-
kehityksen suunnan. Lain my6ta verojen maardytymisessa
olennaista ei enaa ollut tulojen suuruus vaan tulojen ldhde?.
Ansiotulojen valtionverotuksessa progressiivinen menettely
jatkui, kun taas padomatuloille saidettiin tasavero. Lisaksi
padomatuloihin liittyi veroetuija, joita ansioverotuksessa ei ol-
lut®. Seurauksena oli suurten tulojen siirtdminen ansiotuloista
padomatuloiksi niin, ettd yritysten jakamien osinkojen maara
nousi vuosien 1990 ja 2014 valilld 1 537 miljoonasta eurosta 14
186 miljoonaan euroon eli yhdeks&nkertaisiksi. Samaan aikaan
kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot kaksinkertaistuivat.
Mikali osinkotulojen kehitys olisi noudattanut kotitalouksien
kaytettavissa olevien tulojen kehitysta, ne olisivat vuonna
2014 olleet 10 500 miljoonaa alhaisemmat ja sama summa
olisi voinut tulla palkkaty&n teettdmiseen ja tuloverotuksen
piiriin.*

2 Kun verotuksen kriteeriksi otettiin tulojen suuruuden sijaan niiden
lshde, menettelylle |8ytyy vertailukohta vasta 1600- ja 1700-luvuilta
ja silloisista feodaalisista erivapauksista. Ks. esim. Eino Jutikkalan
véitdskirja (Jutikkala E. (1932):Lantisen Suomen kartanolaitos Ruot-
sin vallan viimeisena aikana. Helsinki.)

3 Osa yrittsjatulosta on mahdollista saada kokonaan ilman veroa.
Miksli yritykselld on esimerkiksi miljoonan velaton varallisuus tasees-
saan, yrittdja voi nostaa 90 tuhannen euron edest& vuosituloja nol-
laverolla. Puolen miljoonan taseella veroton osuus on 45 tuhatta jne.
Lissksi verottomuuden kattona olevan miljoonan tasetta vastaavan
90 tuhannen verottoman tulo-osuuden ylittévistakin tuloista perittiin
ensin ansioveroa alhaisempaa veroa.

4 Lukujen Ishde: Tilastokeskus.

Vuoden 1992 tuloverolaki kdytann&ssa lopetti tulojen tasaus-
ta edistdneen verotuskaytdnnsn. Suomessa oli 1990-luvulle
tultaessa ollut maailman pienimpiin lukeutuneet tuloerot ja
taloudellisesti tasa-arvoinen yhteiskunta, jossa talouden kasvu
jakautui suhteellisen tasaisesti eri tuloluokkien kesken. Vuo-
den 1992 laki muutti rakenteen suurituloisia suosivaksi jopa
niin, ettd vuosina 1996-2000 tuloerojen kasvu oli nopeimpia
maailmassa. Tulojen jakautumisen tarkastelu desiileitt&in (tu-
lokymmenyksittdin) kertoo, kuinka vuonna 1990 pienituloisim-
man kymmenyksen saama viisi prosenttia kaikista tuloista laski
neljg&n prosenttiin vuoteen 2013 mennessa®. Vastaavasti suu-
rituloisimman kymmenyksen tulo-osuus kasvoi 18 prosentista
22 prosenttiin.®* Muutosten seurauksena suomalaiseen kan-
santalouteen luotiin reaalista ja etenkin suhteellista k&yhyytts
kasvattavia rakenteita sekd koventunut asenneilmasto. Témén
kehityksen, jossa pienituloisimpien tulo-osuus laskee, suurim-
pia karsijsita ovat alhaisella koulutuksella olevat pienituloiset
ja etenkin opiskelun ja tydeldman ulkopuolelle ajautuneet.

Eriarvoisuuskehityksen ohella toinen suuri muutos koskee
tydllisyytta. Muutos tulee nakyviin, kun tydllisyyden kehitysta
tarkastellaan toimialoittain ja koulutusasteittain seka riitta-
vén pitkalla ajanjaksolla’. Vuonna 2015 tydpajanuorista lshes
puolet (46 %) oli suorittanut pelkén peruskoulun, runsaalla
viidennekselld (28 %) oli ammatillinen koulutus ja kuusi pro-
senttia oli ylioppilaita. Tilastokeskuksen koulutustiedoista on
nahtavissa koko vdestdn vastaava koulutusrakenne ja siing
tapahtuneet muutokset.

5 Yksi prosenttiyksikkd voi hdméts pienuudellaan, mutta kyse on
merkittivasta asiasta, viidenneksestd desiilin tuloista, jotka kaiken
lisaksi jo lahtskohtaisesti ovat alhaiset.

6 Lukujen lshde: Tilastokeskus, tulonjakotilasto.

7 Sama analyyttisyys ja historiallisuus koskevat koko todellisuuden
hahmottamista. Se omassa eldmassa, lshiyhteississa ja yhteiskun-
nassa vallitseva tilanne on mahdollista hahmottaa, ja siihen l6ytyy
perspektiivia ja suhteellisuutta historiasta.



KUVIO 5

Tysttdmat tyénhakijat ja avoimet tydpaikat helmikuussa 2016.

Lukujen ldhde: Tys- ja elinkeinoministerid, tysllisyyskatsaus.
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Ty~ ja elinkeinoministerién tietoon tulleiden avoimien tys-
paikkojen ja toisaalta ty&ttémien tydnhakijoiden mé&ara on
kahtena viime vuotena ollut varsin vakaa. Avoimia ty&paikko-
ja on noin 60 000 ja tysttdmia tydnhakijoita noin 360 000.
Jokaista avointa tydpaikkaa kohti on siis keskimaarin kuusi
tydtonta tydnhakijaa.

Tydmarkkinoiden yleistilanne kay ehka tysttémyystietoja
paremminkin selville tyéllisten m&araa ja sen kehitysta kuvaa-
vista tiedoista. Olennaisin tilannetta osoittava tieto on se, ettd
15-74 -vuotiaiden tyéllisten ma&ra oli vuonna 2016 edelleen
87 000 henkilda alhaisempi kuin vuonna 1990.

KUVIO 6
Tyéllisten lukum&ara helmikuussa vuosina 1990-2016.
Lukujen ldhde: Tilastokeskus.
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Kuinka n&in on paassyt kdymaan, ja kuinka negatiivinen tysl-
lisyyskehitys on ymmarrettavissa? Kuviosta on nahtavissa,
kuinka tysllisyys elpyi hyvin hitaasti 1990-luvun laman jslkeen.
Bruttokansantuotteella mitaten lama oli voimakkaan talous-
kasvun ansiosta ohi muutamassa vuodessa®. Talouden elpymi-
nen ei kuitenkaan ulottunut tyéllisyyteen vaan jatkui sen osal-
ta 17 vuotta. Tydllisten m&ara oli Ishelld vuoden 1990 tilannet-
ta ensimmaisen kerran vasta vuonna 2008, ja senkin jilkeen
tyéllisyys on pikemminkin heikentynyt kuin kohentunut.

KUVIO 7

Viiden suurimman toimialan 15-74-vuotiaiden tyéllisten suh-
teelliset osuudet vuosina 2000-2015. Lukujen lshde: Tilasto-
keskus.
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Tysllisyyden muutos koskee keskeisell tavalla myss koulu-
tusta. Kun toimialoista suurimmat ty&voiman supistajat ovat
olleet teollisuus ja maatalous, supistukset ovat kohdistuneet
ennen muuta alhaisen koulutusvaatimuksen tydpaikkoihin.
Muutoksen dramaattisuutta kuvaa se, kuinka 1980-luvulle
tultaessa tehdasteollisuus oli selkeasti suurin tysllist4ja ja maa-
talous toiseksi suurin. Tanaan sosiaali- ja terveysala on ohitta-
nut teollisuuden ja maatalous on vajonnut pienten tyéllistsjien
joukkoon. Teollisuuden osalta tydpaikat ovat pudonneet puo-
leen vuoden 1990 tydpaikkamaarasta.

8 Tilastokeskuksen tietojen mukaan (BKT viitevuoden 2015 hintoi-
hin) bruttokansantuote k&antyi nousuun vuonna 1994 ja ylitti vuoden
1990 maaran jo vuonna 1996.
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Samalla kun alhaisen koulutuksen ty&paikoista on kadonnut
noin puoli miljoonaa, jiljelle jaédneet muodostavat kaikkein
kilpailluimmat tydmarkkinat®. Tyéllisyytta kohentaneiden toi-
mialojen, kuten sosiaali- ja terveysalan, koulutus sekd amma-
tillinen tieteellinen ja tekninen toiminta, ovat lisénneet nimen-
omaan hyvin koulutetun tydvoiman kysyntsa.

KUVIO 8
30-34-vuotiaiden koulutusasteita vuosina 1970-2014.
Lukujen Ishde: Tilastokeskus.

100

90

80

70
60 \
50
\ /\—-— 44
40 A
30
21/ 24

20

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

. Keskiaste
[l Alin ja alempi

korkea-aste
Yliopistotukinto
[ Pelkks peruskoulu

9 llmién havaitsi Pekka Myrskyl4 ja esitteli sen raportissa: Myrskyla P.
(2012): Hukassa - keits ovat syrjdytyneet nuoret? EVA analyysi No
19.1.2.1012. Tuolloin alhaisen koulutusvaatimuksen tydpaikkojen kato
oli vuoden 1990 jilkeen kohonnut noin 450 000:een. Tilastokes-
kuksen tuoreiden tietojen mukaan kato on jatkunut ja noussut noin
500 000:een.

Koulutuksen mukaiseen tarkasteluun otettiin 30-34-vuotiai-
den ikédryhmaé sen vuoksi, ettd tuolloin suurin osa tutkinnoista
on suoritettu. Alemmilla koulutusasteilla kouluttautuminen on
enad hyvin vahaists, ja korkeakoulututkinnoistakin oikeastaan
vain tutkijakoulutuksen osuus jatkaa kasvuaan™.

Kuviossa huomiota kiinnittdvat ennen muuta kahden koulu-
tusalan muutokset: pelkin peruskoulun suorittaneiden ja yli-
opistotutkinnon suorittaneiden (ylempi korkeakoulututkinto +
tutkijakoulutus). Koulutuksensa pelkkaan peruskouluun jatta-
neiden suhteellinen osuus laski jyrkasti tarkastelujakson alusta
lamavuosiin, 1990-luvun puoliviliin saakka. Sen jalkeen lasku
pysahtyi. Koska tarkastelussa on 30 vuotta tayttanyt kohort-
ti, koulutuspaatss tapahtui jo noin 15 vuotta aikaisemmin eli
1980-luvun alusta alkaen. Tuolloin tyéllisyystilanne oli hyvé ja
my®s alhaisen koulutusvaatimuksen tydpaikkoja oli tarjolla.
Epailematts esimerkiksi tehdasteollisuuteen liittyi mielikuvia
turvallisesta tydnantajasta ja hyvin palkatuista tista vailla
merkittavia koulutusvaatimuksia. Niin kuin jokainen tiet&s,
olosuhteet ovat sen jilkeen muuttuneet perusteellisesti.

KUVIO 9

Koulutusasteiden mukainen tydttémyys vuonna 2014,
vuosi tutkinnon suorittamisen jélkeen. Lukujen lshde:
Tilastokeskus.

% tutkinnon suorittaneista

10 llmeisesti julkisen sektorin rajut tydvoiman supistukset kohdis-
tuvat suhteellisesti eniten korkeasti koulutettuihin tydntekijsihin

ja aiheuttavat samalla koko tymarkkinoiden kvalifikaation laskua.
Julkisin toimin aikaansaatu uusi suuntaus on pitkan aikavélin trendin
vastainen. Korkeasti koulutetun tyévoiman pitk3aikainen ja suhdan-
teista riippumaton kysynnan kasvu on ollut merkki yhteiskunnallis-
esta kehityksesta. Viime vuosien muutokset puolestaan ovat osoitus
sen vastaisen toimintapolitiikan seurauksista.



Tutkintoja suorittaneiden maéra oli 139 000 vuonna 2014.
Suurimmat ryhmat olivat ammatillisen tutkinnon suorittaneet
(59 000), lukion paattaneet (29 000) sekd ammattikorkea-
koulututkinnon (22 000) ja ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaneet (14 000). Vuosi valmistumisen jilkeen suhteelli-
sesti eniten (20 %) ty6ttdmia oli ammatillisia tutkintoja suorit-
taneiden ja seuraavaksi eniten (10 %) ammattikorkeakoulutut-
kintoja suorittaneiden ryhmassa.

Tysttdmyyden osuuden mittaaminen vuosi tutkinnon suorit-
tamisen jilkeen antaa viitteellista tietoa sijoittumisesta tyd-
markkinoille. Monien tutkintoja suorittaneiden osalta kysymys
jatkokoulutuksesta on vield ajankohtainen, eniten tietenkin
ylioppilailla. Esimerkiksi ammiatillisia tutkintoja suorittaneista
paatoimisia tysllisia oli 56 prosenttia, paatoimisia opiskelijoita
kahdeksan ja tyéllisia opiskelijoita yhdeks&n prosenttia valmis-
tuneista.

Huolimatta suhteellisten osuuksien viitteellisyydesta ty&t-
témien ylioppilaiden osuuteen (7 %) kannattaa kiinnittas
huomiota. Vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen ilmeneva
tydttdmyys on ylioppilailla kolmannes ammatillisia tutkin-
toja suorittaneiden tysttémyydesta ja hieman alhaisempi
kuin ylempia korkeakoulututkintoja suorittaneiden (9 %) ja
ammattikorkeakoulututkintoja suorittaneiden keskuudessa
(10 %). Perustellusti voidaan kysyé, arvostetaanko tydmark-
kinoilla hyvan yleissivistyksen tarjoamia valmiuksia enemman
kuin tiettyyn ammattiin valmentavaa koulutusta. Useat mitta-
rit kertovat, ettd ylioppilastutkinnon suorittaneet selviytyvét
tydmarkkinoilla jopa paremmin kuin ammatillisia tutkintoja
suorittaneet.
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Starttivalmennuksen ja tyépajatoiminnan

vaikuttavuuden perustaa

tarttivalmennus ja tydpajatoiminta kuuluvat kiin-

tedsti samaan kokonaisuuteen. Téman vuoksi

my®ds vaikuttavuuden tarkastelussa niité kasitel-

|53 yhdessa. Alalta on laadittu muutamia vaikut-

tavuusarvioita. Mikko Kesa' on haastatellut 50:t3
starttivalmennukseen osallistunutta nuorta kymmenell paik-
kakunnalla. Kes&n havaintojen mukaan:

"Starttivalmennus vaikuttaa nuorten kertoman mu-
kaan eniten siihen, ettd nuoret saavat omien sano-
jensa mukaan ‘apua itsensa auttamiseen’. Toiminnan
kautta vahvistuu siis nuoren itsensa voimavarat
auttaa itseaan, laittaa asiansa kuntoon. Toisaalta
tama kertoo siité, ettd palvelu onnistuu vahvistamaan
nuorta subjektiivisena toimijana.” (s. 10)

"Startin jalkeen nuoret olivat pa&asiassa aikeissa
pyrkia opiskelemaan. Suurella osalla nuorista aiempi
koulunkaynti tai opiskelu oli tuottanut haasteita tai se
ei vain ollut 'oma juttu’.” (s. 11)

Mikali starttivalmennus onnistuu edelld mainitussa nuoren
tukemisessa opiskeluun niin, etti edes osa toimintaan osal-
listuneista nuorista suorittaa ammatillisen tai muun tutkinnon
ja selviytyy tydeldmaan, valmennukseen kaytetyt yhteiskun-
nalliset panokset ovat murto-osa niilld saatavista hyddyista.
Liioittelematta voidaan sanoa, ettd nuoreen starttivalmennuk-
sena sijoitetut resurssit, noin kolme tuhatta euroa jaksoa kohti,
palautuvat tydhén paasyn mysts jo muutamassa kuukaudessa
maksettuina veroina ja véltettyina sosiaalisina tulonsiirtoina.

1 Kesa Mikko: Starttivalmennuksesta asiakasnuorten anells. Yhteen-
vetoraportti Valtakunnallisen tydpajayhdistyksen Startti parempaan
eldmaan -juurruttamishankkeelle, 2016.

Oulun tydpajatoiminnan vaikuttavuusarviossa? lukion suoritta-
neet nuoret korostivat mm. jatkosuunnitelman toteuttamista
ja opiskeluvalmiuksien kehittymistd. Nuoret yleensa korostivat
onnistumista vuorokausirytmin saannéllistymisessa, saamaan-
sa henkildkohtaista tukea, vastuun ottamista omista asioistaan
seka sellaisten taitojen kehittymista, jotka edistavat tydela-
maéssa selviytymista.

Vaikka raha on rajallinen motiivi ja esimerkiksi tysn sisalts on
huomattavasti rahaa merkittavampi motivaatiotekijs, on hyva
tunnistaa koulutuksen suuri merkitys ansioiden muodostumi-
sen perustana.

KUVIO 10

Kokoaikaisten palkansaajien mediaanitulot
koulutusasteittain vuonna 2014.

Lukujen ldhde: Tilastokeskus.
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2 Tydpajapalveluiden vaikuttavuus. Tulosraportti 2014 Oulu,
nuorten tydpajat. http://www.ouka.fi/c/document_library/get_
file?uuid=40064c75-4515-4fb9-819b-5d8e19c45d79&groupld=78453



LIOITTELEMATTA VOIDAAN
SANOA, ETTA NUOREEN
STARTTIVALMENNUKSENA SI-
JOITETUT RESURSSIT, NOIN
KOLME TUHATTA EUROA
JAKSOA KOHTI, PALAUTUVAT
TYOHON PAASYN MYOTA JO
MUUTAMASSA KUUKAUDESSA
MAKSETTUINA VEROINA JA
VALTETTYINA SOSIAALISINA
TULONSIIRTOINA.

Sen ohella, ett kuviossa ovat mukana vain palkansaajat eli
tydssé olevat, kuviosta on havaittavissa seuraavat seikat: Tulot
ovat suorassa suhteessa koulutuksen pituuteen. Korkeimman
koulutusasteen (tutkijakoulutus) mediaanitulon ero vanhim-
massa ikdryhmassé, jolloin tulot useimmiten ovat korkeimmil-
laan, on alimman koulutusasteen (keskiaste) mediaanituloon
verrattuna 2,3-kertainen. Nuorimmassakin ikéryhmass, jol-
loin tulot ovat alhaisimmillaan, ero on 1,4-kertainen.

Toinen selkeésti ilmeneva seikka on tulojen nousu i&n (ja
tydvuosien) my&ta lukuun ottamatta pelkan peruskoulun tai
keskiasteen tutkinnon suorittaneita, joilla tulot pikemminkin
hieman laskevat kuin nousevat noin 35 ikdvuoden jslkeen.
Korkeimmalla koulutusasteella ero vanhimman ja nuorimman
ikdluokan vélill on 1,8-kertainen. Koulutus siis tarjoaa véylsn
paremmin palkattuihin téihin ja tyskokemuksen my&ta ko-
hoaviin ansioihin.

Starttivalmennus ja tydpajatoiminta - taloudellisia ndkékulmia
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Hyvinvoinnin haasteet

tarttivalmennuksessa ja tydpajatoiminnassa koh-

dattavat valmentautujien psyykkinen oireilu, ela-

manhallinnan ongelmat seka niihin liittyvat opis-

keluvaikeudet ja tysllistymishaasteet aiheuttavat

mittavia ongelmia ja kustannuksia, ellei nuori saa
tarvitsemaansa apua ja tukea. Esimerkiksi julkisissa puheissa
runsaasti toisteltu nuorten joutuminen tydkyvyttémyyselak-
keelle on osoitettavissa noin tuhatta nuorta vuodessa koske-
vaksi ajankohtaiseksi erityisongelmaksi.

Vuonna 2014 tydkyvyttdmyyselakkeelle j&i 2 684 ikdryhmaan
16-29 vuotta kuuluvaa nuorta. Luku on 3,8 prosenttia kaikis-
ta uusista tydkyvyttémyyseldkkeista' ja 0,27 prosentin osuus
ikéluokasta. Mikali kriteeriksi otetaan 1980- ja 1990-lukujen
alun tilanne, tanaan tyskyvyttdmyyselikkeelle ja&vien nuorten
lukumé&&réssa on tuhannen nuoren ja 37 prosentin yliedustus.
Kansanelakelaitoksen tietojen mukaan? 1970-luvun lopussa
(vuonna 1979) 16-29-vuotiaille my&nnettyjen uusien tysky-
vyttdmyyseldkkeiden maara oli 1 979. Se oli 9,2 prosenttia
uusista eldkkeista ja 0,17 prosenttia ikéluokasta. Vuonna 1990
vastaavat luvut olivat 1765 nuorta, 7,5 prosenttia kaikista uu-
sista tydkyvyttomyyselskkeists ja 0,18 prosenttia ikaluokasta.
Jotakin on siis tapahtunut, koska nuorten tyskyvyttdmyyden
suhteellinen kasvu on ndin merkittava. Sairauspaaryhmittsin
tarkasteltuna vuonna 2015 tyskyvyttémyyselskkeelld olevista
nuorista 80 prosentilla tydkyvyttdmyyden syyné olivat mie-
lenterveyden ja kayttaytymisen hairist. Kymmenen vuotta
aikaisemmin osuus oli |8hes 10 prosenttiyksikks4 alhaisempi
(72 %)

1 Lukujen lahde: Tilasto Suomen eldkkeensaajista 2014. SVT
Elsketurvakeskus, Kansanelikelaitos. Helsinki 2015. http://www.etk fi/
wp-content/uploads/ Tilasto_suomen_elakkeensaajista_2014.pdf

2 Kansanelskelaitoksen tilastolliset vuosikirjat vuosilta 1979 ja 1990.

3 Kansanelskelaitos / Kelasto.

Elsketietojen kayttd sairastavuuden tai hyvinvoinnin muutos-
ten kuvaamiseen on sangen ongelmallista. Ongelmia syntyy
sen vuoksi, ettd kyse on yhté aikaa seké elakkeelle jaavan
ihmisen terveyteen ja toimintakykyyn liittyvasta etts vallit-
sevan elikepolitiikan ohjaamasta paatoksesta. Ajan kuluessa
ilmenevat muutokset voivat néin ollen selittya sairastavuuden
ja toimintakyvyn muutosten sijaan ja ohella muuttuneilla els-
kepolitiikalla ja paatoksentekokriteereilla.

Starttivalmennuksen ja tydpajatoiminnan kysynta on kytk&k-
sissé nuorten koulutuksen ja tyémarkkinoiden toimivuuteen.
Siind maarin kun perus- ja tutkintoon johtava koulutus ep&-
onnistuvat kaikkien nuorten mukana pitdmisessa ja osalla
nuorista iimenee vaikeuksia kouluttautumisessa ja tutkintojen
suorittamisessa, ulkopuolisuus lisdéntyy ja starttivalmennus- ja
tydpajapalvelujen kysyntd nousee. Sama koskee tydmarkki-
noiden toimintaa jopa niin, ettd ndiden palvelujen kysynta on
suorassa suhteessa etenkin nuorisoty&ttémyyden kanssa.



Ulkomaalaissyntyisten nuorten tuen tarve

uomalaisella koululaitoksella, muilla opetusta

tarjoavilla yksiksilla, tydpajatoiminnalla ja siihen

rinnastettavilla henkilskohtaista tukea ja valmen-

nusta tarjoavilla organisaatioilla on mittava ja

kasvava maahanmuuttajien integrointitehtava.
Ulkomaalaistaustaisten suomalaistaustaisia heikompi koulutus
tulee lisaamaan seka koulutuspalvelujen etta niihin liittyvien
tukipalvelujen kysynt&a.

KUVIO 11

Ulkomaalaissyntyiset 29-vuotiaat, osuudet ikikohortista ja
vain peruskoulun suorittaneista vuosina 1990-2014. Lukujen
Ishde: Tilastokeskus, erillisajo.
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Kuvion kayrét viittaavat maahanmuuttajien koulutustaustan
vaatimattomuuteen. Kun maahanmuuttajataustaisten henki-
I8iden vaestdosuus otetaan odotusarvoksi, pelkdn peruskou-
lun suorittaneilla on 29 prosenttiyksikén yliedustus. Ulkomaa-
laistaustaisten osuus 29-vuotiaiden véestdkohortissa oli 12
prosenttia vuonna 2014. Mikali ulkomaalaistaustaisten pohja-
koulutus olisi sama kuin kantavdest&lla, eroa kayrien vilills ei
ilmenisi. Todellisuudessa 12 prosentin sijaan maahanmuuttaja-

taustaisten osuus vain peruskoulun suorittaneista 29-vuotiais-
ta oli 41 prosenttia eli moninkertainen.

Edellisessa kuviossa lahtskohtana olivat vain peruskoulun suo-
rittaneet ja suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten osuus siina.
Seuraavassa kuviossa ngkékulma on vaihdettu ja ldhtskohtana
ovat suomalaissyntyiset ja ulkomaalaistaustaiset véestét, joi-
den koulutusjakaumaa tarkastellaan.

KUVIO 12

Suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten 29-vuotiaiden jakautu-
minen koulutusasteen mukaan vuonna 2014. Lukujen ldhde:
Tilastokeskus, erillisajo.
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Silmiinpistavin seikka koulutusjakaumien kuvioissa on ero
pelkdn perusasteen koulutuksen suorittaneiden suhteellisissa
osuuksissa. Kun kantavdestdn kuuluvista 29-vuotiaista ensé
10 prosentilla on pelkka perusasteen koulutus, vastaava osuus
maahanmuuttajataustaisilla samanikaisilla on peréti 56 pro-
senttia. Samalla tavoin keskiasteen koulutusosuudet poikkea-
vat suuresti ndiden vaestdryhmien vélilla. Suomalaistaustai-
sista joka toisella on keskiasteen koulutus, kun vastaava osuus
ulkomaalaistaustaisilla on viidennes. Ainoastaan ylempien
korkeakoulutukintojen ja tutkijakoulutuksen vaestdosuudet
ovat ldhes yhta suuret molemmissa viest&issa.

KUVIO 13

Kotimaisia kieli4 ja vieraita kielid didinkielendan puhuvien
vdeston osien vuosittainen muutos vuosina 1980-2015.
Lukujen ldhde: Tilastokeskus.
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Suomen véestdkehitys pitkalls aikavalills' kertoo vaihtelusta
jopa yhteiskunnan tilaa kuvaavan indikaattorin tapaan. Kun
Suomen taloudessa ja erityisesti yhteiskunnassa menee hei-
kosti, nayttaa ilmeiselt, ettd yhteiskunnan tila heijastuu myés
véestdmuutoksiin. Suomen véestdnkasvu on télld hetkella
maahanmuuttajien varassa. Aidinkielen mukaan tarkastellen

1 Tilastokeskuksen pisimmait aikasarjat ulottuvat vuoteen 1750.

kotimaisia kielid puhuvan véestdn maara on tasaisesti laskenut
koko 2010-luvun ajan, ja lopulta vuosina 2014 ja 2015 muutos
oli negatiivinen.

Suomalaisen kantavdestdn supistumisessa voi olla kyse ne-
gatiivisesta yhteiskuntakehityksesta. Tahan viittaa my&s ns.
todellisen hyvinvoinnin mittarin (GPI) jo 1990-luvun alusta
alkanut negatiivinen kehitys. N&in mitattu todellinen hyvin-
vointi on laskenut kaytann&ssa 1990-luvun lamasta alkaen.
Aikaisemmasta historiasta poiketen talouden kasvu ei ole
merkinnytk&an hyvinvoinnin lisd&ntymistd vaan péinvastoin.
Huolimatta BKT:n kasvusta Tilastokeskuksen laskemilla GPI:n
arvoilla mitattu hyvinvointi on laskenut niin, ettd 2010-luvulle
tultaessa indikaattorin arvo oli sama kuin 1970-luvun alussa.?
Eli aikana, jolloin esim. vasta siirryttiin peruskouluun, aloi-
tettiin institutionalisoitu kansanterveysty ja mahdollistettiin
my®&s vahavaraisten yliopisto-opiskelu.

2 Hyvinvoinnin mittaamisesta tarkemmin: http://www.koordinaatti.
fi/sites/default/files/JukkaOhtonen-EmileDurkheim-oppaa-

na-taman-paivan-itsemurhien-ja-vakivallan-analysointiin.pdf



Starttivalmennuksen ja tyépajatoiminnan

suorat kustannukset

elvityksen tapausesimerkking on Joensuun Nuo-
risoverstas. Vuonna 2015 nuorisoverstaaseen kuu-
lui Taitoverstaana toteutettua tydpajatoimintaa,
starttivalmennusta ja etsivad nuorisotyota. Lisaksi
haussa oli opinnollistamis-, nuorten tysllistamis-
seka tydosuuskuntahanke. Nuorisoverstaan toimintaa oli Jo-
ensuun lisiksi Liperissd, Kontiolahdella ja Outokummussa.

Joensuun Taitoverstaan tilinpidosta’ iimenee, ett3 projektina
toteutetun starttivalmennuksen keskimmaisen vuoden (2013)
kokonaismenot olivat noin 250 000 euroa. Hankkeessa oli
tuolloin nelja valmentajaa ja 60 nuorta. N&in ollen nuorta koh-
ti laskettu kustannus oli keskima&rin 2 500 euroa. Till4 rahalla
nuori sai sekd ryhma- ettd yksilévalmennusta, esim. sosiaalista
kuntoutusta oman jaksamisensa ja tarpeidensa mukaan seké
osallistui verkostoyhteistydhon. Starttipajalla valmennusjakson
pituus on tavallisesti kuudesta yhdeksaan kuukautta. Koska
kustannuksissa ei ole tapahtunut olennaista muutosta, vuoden
2013 tiedot kuvaavat my®ds vallitsevaa tilannetta.

Joensuun Taitoverstaan kokonaiskulut olivat vuonna 2015 yh-
teensd 312 500 euroa. Kun tydpajalla oli yhteens& 129 nuorta,
tydpajanuoren yksikkodkustannukseksi muodostui 2 400 euroa.
Ty8paja sai rahoitusta valtiolta (2/3) ja kunnilta (1/3), start-
tiverstashanke sai lisaksi projektirahoitusta Pohjois-Karjalan
Ely-keskukselta ja Euroopan sosiaalirahastolta (ESR). Omia
tuloja Joensuun Taitoverstaalla oli 20 000 euroa.

Joensuun Nuorisoverstaan vuoden 2015 kokonaiskulut olivat
598 000 euroa, ja toimintaan osallistuneita asiakkaita oli 140.
Kustannuksiin sisaltyy my®s etsivdn nuorisotydn tavoittamal-
leen 128 nuorelle tarjoamat palvelut. Etsivd nuorisotyd tarjoaa
nuorille ohjausta, joka pisimmilldan voi jatkua vuodenkin.
Mikali etsiva nuorisotyd rinnastetaan tydpajatydskentelyyn,

1 Tiedot poimi Joensuun Nuorisovertaan toiminnanjohtaja Ulla
Manttari-Tikka, ja selvityksen kéytdssa olivat my&s Nuorisoverstaan
tili- ja toimintatiedot (Joensuun Nuorisoverstas ry. Toimintakertomus
2015. Joensuun Nuorisoverstas ry. Tasekirja 31.12.2015.).

Nuorisoverstaan asiakaskohtainen kustannus on keskimaarin
2 200 euroa. Mikili etsivan nuorisotydn toimille nuorten ta-
voittamisessa annetaan Nuorisopajatoiminnasta poikkeava
painotus, keskimaardinen kustannus muuttuu vastaavasti.

Koko maassa valtion rahoitusta saavien 200 ty&pajan yh-
teenlaskettu kustannus oli 112 miljoonaa euroa vuonna 20152
Nain ollen yhden tydpajan kokonaismenot olivat keskim&arin
560 000 euroa. Valtion tukemien tydpajojen (200 kpl) osuus
kaikista (260) oli 77 prosenttia. N&in arvioituna tydpajojen,
starttivalmennus mukaan lukien, kokonaismenot olivat noin
146 miljoonaa euroa.

Vuonna 2015 kaikkien valtion rahoitusta saavien 200 tydpa-
jan asiakkaina olevien valmentautujien lukumé&aré oli 25 500,
joista 14 730 (58 %) oli alle 30-vuotiaita. Naiden ty&pajojen
valmentautujien lukumé&aran keskiarvo oli n&in ollen 128 hen-
kilsa. Taman perusteella voidaan arvioida, ett4 kaikkien 260
tydpajan valmentautujien yhteismaéra oli noin 33 000, joista
nuorten osuus oli noin 19 000.

Tyén ja opiskelun ulkopuolella olevien osuus 16-29-vuotiaiden
ikdluokan 879 000 nuoresta on noin 20 prosenttia eli noin
174 000 henkil3&. Arvioinnin perustana oleva suhteellinen
osuus on laskettu 29-vuotiaiden ikéluokasta. Tillsin opiskelu
on padosin paattynyt ja esimerkiksi tydmarkkinoille kiinnitty-
minen nahtavissa. Tilastokeskuksen tiedoista puuttuvat van-
hempainvapaan vuoksi tydeldman ulkopuolella olevat, joten
osuus on arvioitava. Talld hetkells syntyy noin 56 000 lasta
ja heistd 25 000 alle 30-vuotiaille sideille. N&in ollen voidaan
laskea, ettd tydn ja opiskelun ulkopuolisista 174 000:sta alle
30-vuotiaasta noin 5 000 (20 %) on vanhempainlomalla.
Muista syista tydn ja opiskelun ulkopuolisten maaraksi jaa
169 000 nuorta. Nain laskien ty&pajatoiminnan piirissa olevat
19 000 nuorta muodostavat 14 prosenttia ulkopuolistumisen
riskissé olevien nuorten kokonaisméaarasta (140 000).

2 OKM/TPY ry, Valtakunnallinen tyspajakysely.
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Starttivalmennuksen ja tyépajatoiminnan
vaihtoehtoisten kustannusten laskeminen

tarttivalmennuksen ja tydpajatoiminnan ensisi-

jaisiksi vaihtoehtoisiksi kustannuksiksi lasketaan

alhaisesta koulutuksesta aiheutuvat ansionme-

netykset. Sivulla 8 olevan kuvion mukaisesti kyse

on mitattavista epasuorista kustannuksista. Ne
saadaan nakyviin asteittaisella analyysilla, jossa tehdaan seu-
raavat toimenpiteet:

1.
Lshtskohdaksi otetaan 29-vuotiaiden ikdryhma.

* Tshan ikddn mennessa kdytanndssa kaikki peruskoulu-
pohjaiset ammatilliset ja ylipa&taan tutkintoon johta-
vat opinnot on suoritettu ja pelkdn peruskoulun suo-
rittaneiden lopullinen osuus ikéluokasta on tullut esiin.
Esimerkiksi 20-vuotiaat kouluttautuvat viela niin, etta
tutkintoja suorittaneiden osuus nousee tulevina vuo-
sina. 29-vuotiaiden kohortissa vain tutkijakoulutuksen
suorittaneiden ma&rd nousee merkittavasti.

* Voidaan tietenkin kysy&, miksi katsauksessa ei sovelle-
ta NEET (Not in Employment, Education or Training)
-maérittelyn mukaista 16-25-vuotiaiden ikéluokitus-
ta. Syy on selked. Tavoite on tarkastella ensisijaisesti
nuorena tehtyjen koulutuspaatdsten kauaskantoisia
vaikutuksia, ei niinkdan nuoruusvuosien tydmarkkinati-
lannetta tai pelkastaan tydmarkkinoille paasya ja siells
pysymistd. Kouluttautumisella tshdataan nuoruus-
vuosien ohella koko jiljelld olevan eldméan kestoiseen
vaikutukseen. Lissksi 16-18 vuoden idssa nuorten ei
kuuluisikaan olla paatoimisessa tydssa vaan opiske-
lemassa, joten paatoimiseen tyshon paisya ei tulisi
nadhdi ongelmana, vaan ensisijaista on heidan koulut-
tautumisensa.

* NEET-nuoria on 12 prosenttia (69 000) 15-25-vuo-
tiaista (583 635)". Lukema kertoo nuorten tilanteen,

1 Larja L, Térméakangas L, Merikukka M, Ristikari T, Gissler M,

Paananen R: (2016): NEE T-indikaattori kuvaa nuorten syrjaytymista.
Tieto & trendit 2/2016.

mutta kun haetaan ennustetta koko tulevan tydajan
eli noin 40 vuoden kattavasti, NEE T-kriteereja luotet-
tavamman ennusteen saa laadittua kouluttautumisen
paatyttya eli 29-vuotiaiden ikdkohortin perusteella.

2.
Tilastokeskus laati tata katsausta varten erillisajon 29-vuo-
tiaiden koulutuksesta ja paaasiallisesta toiminnasta vuosina
1990-2014.
* Pas3asiallisen toiminnan tiedoista saadaan poimittua
tydn ja opiskelun ulkopuolisten osuus koko ikéluokasta
ja eri koulutusasteilla.

3.

Lasketaan pelkan peruskoulun suorittaneiden suhteellinen
osuus 29-vuotiaiden ikiluokasta vuosille 1990-2014. Naiden
tietojen perusteella méaaritellddn muutostrendi, ja sen perus-
teella arvioidaan pelkan peruskoulun suorittaneiden suhteelli-
nen osuus tulevina vuosina.

* Nain menetellen on mahdollista arvioida my&s nyt
peruskoulunsa paattianeiden jatkokouluttautuminen
seké se osuus ikaluokasta, joka jaa pelkan peruskoulun
varaan.

4.
Lasketaan alhaisesta koulutuksesta aiheutunut tyén ja opiske-
lun ulkopuolisuus.

* Pelkan peruskoulun suorittaneiden tyén ja opiskelun
ulkopuolisten suhteellisesta osuudesta vihennet&in
vastaava osuus keskiasteen ammatillisia tutkintoja
suorittaneista eli muu kuin tutkintojen puutteesta
aiheutuva ulkopuolisuus. Tallin jljelle jagvat alhaisen
koulutuksen vuoksi tyén ja opiskelun ulkopuolella ole-
vat 29-vuotiaat. Esimerkiksi vuoden 2014 29-vuotiaista
16 prosenttia oli suorittanut pelkan peruskoulun. Heis-
t& 43 prosenttia oli tydn ja opiskelun ulkopuolella, kun
vastaava osuus keskiasteen ammatillisen tutkinnon
suorittaneista oli 20 prosenttia. N&in ollen voidaan
arvioida, ettd 23 prosenttia (43 %-20 %) on alhaisen
koulutuksen vuoksi ty&n ja koulutuksen ulkopuolella.

* Suhteellisten lukujen perusteella lasketaan alhaisen
koulutuksen vuoksi ulkopuolisten lukumasra. Vuoden



5.

2014 29-vuotiaista 10 898 oli suorittanut pelkén pe-
ruskoulun. Kun heisté 20 prosenttia oli alhaisen kou-
lutuksen vuoksi tydn ja opiskelun ulkopuolella, yhden
ikakohortin (29 v.) alhaisen koulutuksen vuoksi ulko-
puolisten lukumé&araksi tuli 2 180 henkil&3.

Lasketaan ulkopuolisuudesta koituvat sosiaaliset tulonsiirrot
seka ansaitsematta jadneet tulot.

6.

¢ Ulkopuolisuuden vuoksi maksetut sosiaaliset tulonsiir-

rot (tydmarkkinatuki, asumistuki ja toimeentulotuki)
voidaan luokitella mitattaviksi suoriksi kustannuksiksi
(tulonsiirroiksi).

Ulkopuolisuuden vuoksi ansaitsematta jaineet tulot,
maksamattomat eldkemaksut seka yhteiskunnan kan-
nalta my®&s kertymitta jadneet verot voidaan luokitella
ulkopuolisuuden epasuoriksi mitattaviksi kustannuk-
siksi. Ansaitsematta jaineiden potentiaalisten ansiotu-
lojen kriteerina pidettiin ammatillisen tutkinnon suorit-
taneiden mediaanituloa (2 615 €/kk vuonna 2014).

Y hteiskunnallinen talousvaikutus

¢ Alhaisesta koulutuksesta johtuvan tyn ja koulutuk-

sen ulkopuolisuuden yhteiskunnallinen talousvaikutus
saadaan maériteltyd, kun edella lasketut taloustiedot
suhteutetaan koko 16-29-vuotiaan nuorisoikaluokan
kokoon seké toisaalta koko tyduran mittaiseen aikaan.

KUVIO 14
Tyén ja opiskelun ulkopuolisuus koulutusasteittain vuosina
1990-2014. Lukujen |shde: Tilastokeskus, erillisajo.
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Ansionmenetysten laskennassa kédytettéivien

lukujen muodostaminen

lhaisesta koulutuksesta aiheutuvien ansion-
menetysten arvioinnin lshtékohta on niiden
henkilsiden, kaytannsssa 29-vuotiaiden vies-
tdosuus, joilla koulutus on syyst3 tai toisesta
jaanyt pelkkaan peruskouluun.

KUVIO 15

29-vuotiaat pelkén peruskoulun suorittaneet vuosina 1990-
2014 seka arvio vuosille 2020-2030. Lukujen ldhde: Tilasto-
keskus.
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Pelkan peruskoulun suorittaneiden osuus 29-vuotiaiden ika-
kohortissa vaihtelee epatasaisesti. Niinpa vuodesta 1990
vuoteen 2014 ei muodostu johdonmukaista sarjaa. Nayttas
kuitenkin ilmeiselts, ettd peruskouluun opintonsa p&attavien
osuus pikemminkin laskee kuin nousee trendiviivan ja sinis-
ten palkkien arviolukujen mukaisesti. Sen mukaisesti pelkén
peruskoulun suorittaneiden osuus tulisi vuoden 2014 jslkeen
laskemaan niin, ettd heidan osuutensa ikaryhmaésté olisi vuon-
na 2030 noin 14 prosenttia.

Koska tarkastelussa ovat 29-vuotiaat, heidén peruskoulunsa
paattymisestd on kulunut 13 vuotta. Niinpa kun vuonna 2016
peruskoulunsa paattivit ovat 29-vuotiaita, on vuosi 2029.
Mikali siis haluamme tiet&a, kuinka suuri osuus nyt peruskou-
lunsa paattavists jaa pelkan peruskoulun varaan', meidan tulisi
tietdd heidan tilanteensa vuonna 2029, jolloin heists viimeiset-
kin ovat opiskelunsa opiskelleet. Trendilaskelman perusteella
ndyttad mahdolliselta, ettd nyt peruskoulunsa paattaneista 14
prosenttia ei tule hankkimaan tutkintoon johtavaa koulutusta.
Osa heisté ei koskaan hakeudu koulutukseen, ja osalla se yri-
tyksistd huolimatta keskeytyy ja tutkinto j&a suorittamatta.

Toinen epasuorien kustannusten laskennassa tarvittava olen-
nainen tieto on tydn ja opiskelun ulkopuolisten osuus. Seu-
raavaan kuvioon on jilleen 29-vuotiaista laskettu tydn ja opis-
kelun ulkopuolisten osuus pelkan peruskoulun, ammatillisen
koulutuksen tai lukion suorittaneista vuodesta 1990 vuoteen
2014.

1 Edes peruskoulunsa paattavat 16-vuotiaat eivét itse osaa sanoa,
kuinka heidan jatkokoulutuksensa kay. Siksi paadytaan arvaukseen.
Paattelyn tavoite on hakea ns. paras arvaus eli turvautua kaytet-
tévissa oleviin tietoihin ja laskea.



KUVIO 16

Tyén ja opiskelun ulkopuolisten osuus koulutuksen mukaan
29-vuotiaiden kohortissa vuosina 1990-2014. Lukujen lshde:
Tilastokeskus, erillisajo.
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Kuviosta on nihtévissa, kuinka tysn ja opiskelun ulkopuolisuus
vaihtelee systemaattisesti koulutusasteen mutta ei ajan mu-
kaan. Ajassa ilmenevan vaihtelun todennikaisin selittsja on
pikemminkin taloussuhdanteiden, tysllisyyden jne. yhteiskun-
nallisten tekijdiden vaihtelu kuin aika sindns&. Samasta syysté
tulevaisuudessa ilmenevan ulkopuolisuuden viestéosuuden
maarittelemiseksi tarvittaisiin yhteiskunnasta ja esimerkiksi
tydvoiman kysynnasta sellaista tietoa, jota ei ole saatavissa
eika perustellusti arvioitavissa. Taméan vuoksi voidaan tyytya
tuoreimman (vuoden 2014) tiedon kaytt&n myds tulevien
vaikutusten maarittelyssa. Tallsin osuvuus on pelkk&a sattu-
maa, mutta tiedon puuttuessa taytyy arvata ja yksi vaihtoehto
on nykytila.2

2 Talouden ja yhteiskuntakehityksen pitkien aaltojen tutkijoista
esimerkiksi Carlota Perz esittaa kasityksen, jonka mukaan meneilldén
on tietotekniikan yleistymisesta aiheutuva teknologisen tyylin
maailmanlaajuinen murros. (Ks. Perez C. (2002): Technological
Revolutions and Financial Capital: The Dynamics of Bubbles

and Golden Ages. Edward Elgar, Cheltenham, UK.) Suuresta ja
pitkakestoisesta ty&ttdmyydesté voidaan otaksua, ettd Suomessa on
mahdollisesti suhteellisen liikavdestén ongelma. Téh&n verrattava
ongelma oli my&s 1960-luvun lopulla. Sen seurauksena vuosina
1968-1970 Suomesta muutti ulkomaille 132 000 henkil4 ja vakiluku
laski (lukujen lahde: Tilastokeskus). Suuren yhteiskunnallisen
murroksen olosuhteissa ennusteiden laatiminen on poikkeuksellisen
haastava tehtivé ja tulos epadvarma.

Kuviosta ndhdaan myss, kuinka ulkopuolisuus vaihtelee kou-
lutuksen mukaan. Sen perusteella voidaan laskea, mika on
pelkan peruskoulun suorittaneiden ulkopuolisuuden osuus,
joka johtuu pelkastaan alhaisesta koulutuksesta. Se tieto
saadaan vdhentdmalls peruskoulun suorittaneiden ulkopuoli-
suudesta (43 %) ammatillisen tutkinnon suorittaneiden ulko-
puolisuus (20 %), jolloin alhaisesta koulutuksesta aiheutuvaksi
ulkopuolisuudeksi j&& 23 prosenttia pelkén peruskoulun suo-
rittaneista.

Lisaksi kuviosta voidaan nihd4 ja laskea pelkén ylioppilastut-
kinnon eli yleissivistyksen suojavaikutus suhteessa ulkopuo-
listumiseen. Sen osuus on kolme prosenttiyksikkda suhteessa
ammatillisia tutkintoja suorittaneisiin ja 26 prosenttiyksikksa
suhteessa pelkén peruskoulun suorittaneisiin.

Nain menettelemalld on voitu laskea arvio siitd, kuinka suuri
osa ikéluokasta tulee jg&maan pelkan peruskoulun varaan ja
kuinka suuri osuus heist4 tulee kohtaamaan ulkopuolisuudesta
aiheutuvat riskit. Naiden tietojen perusteella voidaan perus-
tellusti arvioida eli esittda ns. paras arvaus siitd, kuinka suurista
menetyksistd ja kustannuksista on kyse, kun osa nuorista jat-
taa koulutuksensa pelkkaan peruskouluun.

Koko nuorten ikaluokalle laskettavan ulkopuolisuuden hen-
kilémé&aran osoittamiseen tarvitaan tieto 16-29-vuotiaista,
joita on noin miljoona henkilda. Nyt kaytetyilla menetelmills
laskettuna koulutuksellinen ulkopuolisuus tulee olemaan 14
prosenttia ikaluokista ja henkildmé&aréna 140 000. Heists
edelld maéritellyn arvion mukaan 23 prosenttia tulee alhaisen
koulutuksen vuoksi jadmaan tydn ja opiskelun ulkopuolelle.
Lukumaérana kyse on noin 32 000 henkilsta.

Ansionmenetysten, kertymitta jadvien eliketulojen ja mak-
samatta jadvien verojen osoittamisen perustaksi otetaan talla
hetkells vallitseva tilanne. Tilastokeskuksen tietojen mukaan
yksityissektorilla keskiasteen koulutuksen hankkineen saan-
néllisen tydajan keskiansio (mediaani) oli 2 989 euroa vuonna
2015.3 Elskemaksuprosentti oli 23,4 ja keskimaarainen kunnal-
lisveroprosentti 19,75.

Naiden tietojen perusteella voidaan laskea, ettd vuodessa

saamatta jadvat bruttotulot ovat (2 989 x 12 = 35 868 €), ela-
kemaksut noin 8 400 €. Ansionmenetykset vuodessa ovat siis

3 Lahde: Yksityissektorin kuukausipalkat. Tilastokeskus.
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noin 44 000 €. Perimitt4 jaava kunnallisvero on noin 7 000 €
vuodessa. Kun opiskelussaan ja ty&sséin onnistuneen nuoren

odotettavissa oleva tydura voidaan arvioida noin 32 vuodeksi,
joten koko tyduran kattaviksi menetyksiksi voidaan arvioida:

1. Ansaitsemattomina palkkoina noin 1148 000 euroa

2. Maksamatta jasnein eldkemaksuina (ja kertymatta
jaévana elakkeend) 269 000 euroa

3. Kunnilta j&3 kunnallisveroa saamatta 224 000 euroa.

Koko vaihtoehtoisen tyduran mittaiset ansionmenetykset
(elskemaksut mukaan lukien) ovat siis yhden nuoren osalta
noin 1,4 miljoonaa euroa. Kaikkien alhaisen koulutuksen vuok-
si tydeldman ulkopuolelle ja&vien osalta menetys on 1,4 mil-
jardia vuodessa ja 32 vuoden osalta (ilman deflatointia) 45
miljardia euroa.

Koko ty&pajatoiminnan piirissa oli vuonna 2015 yhteensa

14 700 nuorta, ja yhteenlasketut toimintamenot olivat noin
150 miljoonaa euroa. Nain laskien jo noin 110 nuoren onnistu-
nut ohjaus kattaa toimintaan asetetut panokset. Onnistumi-
nen tarkoittaa tllsin opiskelun ja tyén ulkopuolisuuden sijaan
onnistumista opiskeluissa ja tydeldmassa.

Kun nuori paastetaan ulkopuolistumaan, kdyttéén tulevien so-
siaalisten tulonsiirtojen (tydmarkkinatuki, asumistuki ja ajoit-
tainen toimeentulotuki) vaikutus on yhden nuoren osalta noin
1050 kuukaudessa ja noin 12 600 euroa vuodessa. Kaikkien
alhaisen koulutuksen vuoksi ulkopuolistuvien 32 000 nuoren
osalta tulonsiirrot ovat runsaat 400 miljoonaa euroa vuodessa.

Jo télla tavoin hahmoteltuna ja kohtalaisen leveélls virhemar-
ginaalilla arvioituna voidaan kiistattomasti osoittaa, kuinka
vihaisilla panoksilla haasteellisessa eldméntilanteessa elavia
nuoria tuetaan ja kuinka merkittévista hyddyistd on kyse, kun
nuoren ulkopuolistuminen voidaan ehkaista.

KOKO TYOPAJATOIMINNAN
PIIRISSA OLI VUONNA 2015
YHTEENSA 14 700 NUORTA,
JA YHTEENLASKETUT TOI-
MINTAMENOT OLIVAT NOIN
150 MILJOONAA EUROA. NAIN
LASKIEN JO NOIN 110 NUOREN
ONNISTUNUT OHJAUS KAT-
TAA TOIMINTAAN ASETETUT
PANOKSET.



Arvioinnin mahdollisuuksia ja edellytyksii,

tulevaisuuden suosituksia

VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN VAIHTOEHTOJA

Vaikuttavuusarvioinnin tekeminen edellyttda starttivalmennuk-
sen ja pajatoiminnan tavoitteiden mukaisten vaikutusten esiin-
tuloa. Kun ensisijaisena tavoitteena on tukea opinnoissa suoriu-
tumista ja tydeldméssa selviytymist, arviointia tehdess tulee
olla tiedossa, kuinka moni toimintaan osallistunut on suoriutu-
nut opinnoistaan, kdytanndssa suorittanut ainakin keskiasteen
tutkinnon. Sama koskee tydhénpéaasy- ja tydssa selviytymisen
tavoitetta ja niiden toteutumista. Taltd osin muutokset pajalle
hakeutumiseen johtaneissa ja tyén saannin esteend olleissa
syytekijdissa tulee kyetd osoittamaan. Samoin onnistumista
osoittavat tutkinnon suorittamiset sekd tydhdn paasyt ja siells
selviytymiset tulee saada nakyviin. Molemmissa tapauksissa
otollinen ajankohta vaikutusten mittaamiseksi on noin kolme
vuotta pajajakson paattymisen jalkeen. Siina ajassa koulutuksen
keskeyttanyt tai koulutukseen hakeutuva nuori ehtii suorittaa
keskiasteen tutkinnon ja tydhdn hakeutuvalle on ehtinyt karttua
tydssa selviytymistd osoittavaa tydhistoriaa.

Vaikuttavuuden arviointivaihtoehtoja on useita. Niists kan-
nattaa mainita erityisesti kolme, joista luotettavuudeltaan kiis-
tdmattdmin on varsinainen henkildperustainen koeasetelma.
Toinen vaihtoehto muistuttaa koetta, mutta siina henkiloiden
satunnaistamisen sijaan verrataan eri tavoin toimivia tySpajoja
toisiinsa. Kolmas vaihtoehto on samojen henkilsiden ennen-jal-
keen -kaksoismittaus, joka luotettavuudeltaan on edellisia hei-
kompi mutta silti hyvaksyttava arviointimenettely. Kaikki kolme
ovat prospektiivisia, eteenpain suuntautuvia, joissa vaikutukset
saadaan nikyviin toimintaa seuraamalla ja muutoksia mittaa-
malla. Toinen yleinen |shestymistapavaihtoehto on retrospektii-
vinen, taaksepain suuntautuva. Siina vaikutuksia mitataan toi-
minnan jo patyttya. Retrospektiivisessa mittauksessa voidaan
kayttaa mm. tilastoja, asiakirja-aineistoja, kyselyja ja haastat-
teluja. Retrospektiivinen mittaaminen on usein prospektiivista
menettelyd nopeampi ja edullisempi, etenkin jos toimintaa ja
tuloksellisuutta kuvaavat tilastotiedot ovat saatavilla.

VAIKUTUSTEN ESIIN TULEMINEN
VAATII RIITTAVASTI AIKAA
Riittavan pitka aika todellisten vaikutusten esiin saamiseksi on

valttdmaton, ja arviointi kannattaa tilata toimintaan ja tulos-
vastuisiin ndhden riippumattomalta asiantuntijalta. On hyvin

ymmaérrettdvas, ettd seka rahoittajalla ettd vaikutuksia tavoit-
televan hankkeen tekijsilld on spontaani taipumus ndhda uusi
toiminta perinteistd menettelya vaikuttavampana ja mahdolli-
sesti suurtenkin ponnistelujen tulokset positiivisina ja toiminta
vaikuttavana. Objektiivisin keino selvittaa esim. starttivalmen-
nuksen vaikuttavuus on koeasetelma. Tassa tapauksessa se
tarkoittaisi menettely, jossa starttivalmennuksen tarpeessa
olevista nuorista joka toiselle tarjottaisiin valmennusta ja joka
toiselle ei. Sen jilkeen seurattaisiin nuorten selviytymists, ja
riittdvan ajan kuluttua verrattaisiin valmennukseen osallistu-
neiden selviytymistd valmennukseen osallistumattomiin.

Toinen tapa arvioida starttivalmennuksen vaikuttavuutta on
verrata starttivalmennusta tarjonneiden pajojen tuloksellisuut-
ta niiden pajojen toiminnan tuloksellisuuteen, jotka eivat tar-
joa starttivalmennusta. Tassakin tapauksessa vertailuajankohta
tulee olla riittavan etalls, ainakin kolme vuotta pajajakson
paattymisen jalkeen. Kovin lyhyt vaikutusaika jattaa tilaa spe-
kulaatioille opiskeluun p&&syn ja siind suoriutumisen tai tyds-
sakaynnin ja tydeldmaan kiinnittymisen suhteen.

Kolmas tapa tehd& vaikutusarviointi on ennen-jilkeen -mitta-
us. Siin& toimintaan osallistuville tehdaan alkumittaus, joka voi
olla starttivalmennusprosessiin kuuluva alkukartoitus, jossa sel-
vitetddn tuen tarve ja tarpeeseen johtaneet syyt sek& valmen-
nuksen tavoitteet. Seurattavat asiat, joiden suhteen odotetaan
muutosta tapahtuvaksi, ns. operationaalistetaan mitattaviksi
ilmisiksi. Niiden mukaisesti tehdaan alkumittaukset, jotka voi-
vat osittain olla my&s kerronnallisia kuvauksia vallitsevasta ti-
lanteesta. Maaraajan kuluttua, jolloin vaikutusten tulisi ilmets,
tehdaan uusintamittaus samoilla mittareilla. Tydpajatoiminnan
vaikuttavuus osoitetaan ndiden mittausten vélisina eroina.

Vaikuttavuusarvioinnin tekeminen jo ennen hankkeen paatty-
mista tai pian sen jilkeen on mahdollista ainoastaan valittémien
vaikutusten osalta. Startti- ja tydpajatoiminnan osalta téllaisia
sointi, uusien arjen taitojen oppiminen, eldman hallinnan yleinen
kohentuminen jne. Sen sijaan toiminnan varsinaisten tavoitteiden,
kuten tydpajalla selviytymisen tukeminen (starttipajatoiminta)
sekd myshempi opiskelemaan tai tydeldmaan paasy ja integroi-
tuminen, arviointi on mahdollista vasta myshemmin. Sama kos-
kee starttivalmennuksen vaikutusten pysyvyyden osoittamista.
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Lopuksi

tarttivalmennus ja tydpajatoiminta seké niits

tukeva etsiva nuorisoty® muodostavat haasteel-

lisessa elamantilanteessa olevien nuorten toimin-

nallisen tukiverkon. Sen tarkoitus on lis&td nuoren

oman eldman hallintaa sek tys- ja opiskeluval-
miuksia. Talouden kannalta nuorten startti- ja pajatoiminta
sijoittuu ajankohtaan, jolloin ongelmat ovat jo nakyvissd mutta
potentiaaliset suuret taloudelliset menetykset ovat viels vél-
tettévissa. N&in ollen ndma palvelut kuuluvat viimeisiin eten-
kin nuorten koulutusta tukeviin julkisiin toimenpiteisiin.

Starttivalmennuksen ja tydpajatoiminnan konteksti on haas-
tava. Edelleen 14-15 prosenttia nuorista jattaa koulutuksen-
sa pelkkaan peruskouluun. Se tarkoittaa, ettd nykypéivan
17-29-vuotiaista yhteens& 121 000 nuorta on ja tulee toden-
nakaisesti olemaan my®ds tulevaisuudessa ilman ammatillista
tutkintoa. Heistd noin 40 prosenttia ja suoraan vakiluvusta
laskettuna 48 000 henkil64 tulee olemaan tydeldman ulko-
puolella. Talle ilmislle on tyypillistd pysyvyys. Vaikka esimer-
kiksi tyottdmina olevat henkil&t vaihtuisivat, ulkopuolisten
osuus ikdluokasta pysyy varsin vakaana vuodesta toiseen.
Lisaksi ulkomaalaistaustaiset nuoret paitsi monikulttuuristavat
suomalaista yhteiskuntaa my&s asettavat haasteen koulutus-
ja tukipalveluille. Kun suomalaistaustaisista nuorista noin 10
prosenttia jattad koulutuksensa peruskouluun, vastaava osuus
ulkomaalaistaustaisten nuorten keskuudessa on 56 prosent-
tia. Kyse on merkittavasta koulutusvajauksesta ja sen myota
suomalaistaustaisia nuoria yleisemmaésta ulkopuolistumisesta
my®&s tydmarkkinoilta.

N&ma koulutuksensa pelkk&aan peruskouluun jattineet nuoret
ja etenkin ne heist, jotka ovat joutuneet ongelmiin tyénsaan-
nin kanssa, muodostavat koko ikaluokan suurimman riskiryh-
man mm. heikon toimeentulon seké sosiaalisten ja terveys-
ongelmien suhteen. Pahimmillaan nuoren kotiolot ovat olleet
siind maarin sekasortoiset, ettd nuorelta puuttuvat jarjestéyty-
neen elaman malli seka kasvua ja kehitysta auttava tuki. Kun
nuoren lahiympéristd on kykenematén tarjoamaan jarjestay-
tyneen eldman mallia, syntyy kysyntaa ulkoisille palveluille ja
julkiselle tuelle.

Starttivalmennuksen tavoite on tarjota helposti lahestyttavas
eli ns. matalan kynnyksen tukea niille nuorille, jotka haluavat
saada uuden jrjestyksen omaan eldméainsa seka tukea opin-
noissa suoriutumiseen ja mahdollisesti tyshén paasyyn. Val-
taosa starttivalmennukseen tulleista nuorista kaipaa tukea jo
osallistumisessa tydpajatoimintaan.

Starttivalmennus on yksiléllisté ja perustuu valmentautujan
vapaaehtoiseen osallistumiseen, ja se mitoitetaan hdnen voi-
mavarojensa mukaisesti. Starttivalmennuksen keinot ovat
ryhma- ja yksilévalmennus, arjen hallinnan kehittdminen toi-
minnallisin keinoin, vertaistuki sekd mm. omien vaikutusmah-
dollisuuksien tunnistaminen ja kehittdminen.

Starttivalmennuksen toimintaympéristda luonnehtii valinta-
tilanne. Starttipajalla heikossa tydmarkkina-asemassa oleva
nuori voi tehda henkilskohtaisia elaméanvalintoja ja saada
tukea niihin. Etenemistien valinta ja silld pysyminen ovat start-
tivalmennuksen ja yleensd tydpajatoiminnan vaikuttavuusar-
vioinnin ydinasia: ponnistellako oman eldménsa kuntoon saa-
miseksi, vai antaako matkan jatkua kohti eldmén ja sosiaalisen
olemisen marginaalia?

Starttivalmennuksen vaikutus voi osoittautua kasnteenteke-
viksi kokemukseksi nuoren eldméssa ja auttaa hanté onnistu-
maan ensin tydpajatydskentelyssa sekd sen myé6ta opiskelussa
ja tydelamassa. Niissd epdonnistumisen seuraukset voidaan
nahda tilastoista, joiden esittely oli taméan katsauksen ydinasia
ja toivottavasti myds motivaation lshde nuorten kanssa tys-
kenteleville - jokaisen onnistumisen arvo kun voidaan mitata
miljoonissa euroissa.



Lihteet

Bamming R, Hilpinen M. (2016): Ty6pajatoiminta 2015.
Valtakunnallisen tydpajakyselyn tulokset. Opetus- ja kult-
tuuriministerid. Ruth Bamming, Valtakunnallinen tyspaja-
yhdistys ry, Merja Hilpinen, Opetus- ja kulttuuriministerié.
Kesskuu 2016.

Hannila-Niemeld M, Oulasvirta-Niiranen P, Pitkénen R.
(2016): Starttivalmennuksen menetelmis ja tydskentelyta-
poja. Valtakunnallinen ty&pajayhdistys ry. Helsinki.

Hannila-Niemeld M, Oulasvirta-Niiranen P, Pitkénen R.
(2015): Tydpajojen starttivalmennus sosiaalisen kuntou-
tuksen palveluna. Starttivalmennuksen juurruttaminen
paikalliseen palveluverkostoon. Valtakunnallinen ty8paja-
yhdistys ry. Helsinki.

Heinonen V, Mykkénen J, Panzar M, Ropponen S. (1997):
Taloudellinen ajattelu ja kansantalouden tilinpito ~Teks-
tianalyyttinen tutkimus valtiovarainministereiden budjet-
tipuheista 1974-1994. Kansantaloudellinen aikakauskirja
~93vsk. <1/1997 44.

Jutikkala E. (1932):Lantisen Suomen kartanolaitos Ruotsin
vallan viimeisenj aikana. Helsinki.

Kansanelkelaitoksen tilastollinen vuosikirja 1979. Kansan-
elskelaitoksen julkaisuja. Sarja T1: 26. Kansanelakelaitos.
Vammala 1991.

Kansaneldkelaitoksen tilastollinen vuosikirja 1990. Kansan-
elskelaitoksen julkaisuja. Sarja T1: 15. Kansanelskelaitos.
Vammala 1980.

Kesa M. (2016): Starttivalmennuksesta asiakasnuorten danel-
I5. Yhteenvetoraportti Valtakunnallisen tydpajayhdistyk-
sen Startti parempaan eldmaan -juurruttamishankkeelle.

Komonen K. (2007): Puhuttu paikka. Nuorten tydpajatoimin-
nan rakentuminen tydpajakerronnassa. Mikkelin ammat-
tikorkeakoulu. A: Tutkimuksia ja raportteja — Research
Reports 21. 5. 11.

Larja L, Térméskangas L, Merikukka M, Ristikari T, Gissler M,
Paananen R: (2016): NEET-indikaattori kuvaa nuorten
syrjaytymists. Tieto & trendit 2/2016. Tilastokeskus.

Menger C (1976): Principles of Economics. Ludwig von Mises
Institute. Auburn.

Myrskyla P. (2012): Hukassa - keité ovat syrjéytyneet nuoret?
EVA analyysi No 19.

Ohtonen J. (2014): Emile Durkheim oppaana itsemurhien
ja vakivallan analysoinnissa. Kohtaamisen taidot -hanke.

(2014): http://www.koordinaatti fi/sites/default/files/Juk-
kaOhtonen-EmileDurkheim-oppaana-taman-paivan-itse-
murhien-ja-vakivallan-analysointiin.pdf

OKM/TPY ry, Valtakunnallinen ty&pajakysely.

Perez C. (2002):Technological Revolutions and Financial
Capital: The Dynamics of Bubbles and Golden Ages.
Edward Elgar, Cheltenham, UK.

Tasekirja 31.12.2015. Joensuun Nuorisoverstas ry.

Tilasto Suomen eldkkeensaajista 2014. SVT Elsketurvakes-
kus, Kansanelskelaitos. Helsinki 2015. http://www.etk fi/
wp-content/uploads/ Tilasto_suomen_elakkeensaajis-
ta_2014.pdf

Tilastokeskus

Toimintakertomus 2015. Joensuun Nuorisoverstas ry.

Townsend P, Davidson N. eds. (1982): Inequalities in health
(the Black Report). Penguin, Harmondsworth, Middlesex.

Tuloverolaki (HE 200/1992). http://www.finlex fi/fi/esitykset/
he/1992/19920200

Tydpajapalveluiden vaikuttavuus. Tulosraportti 2014 Oulu,
nuorten tydpajat. http://www.ouka.fi/c/[document_library/
get_file?uuid=40064c75-4515-4fb9-819b-5d8e19c-
45d79&groupld=78453






