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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriélle
Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023

Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry (TPY) kiittdd opetus- ja kulttuuriministeri6ta mahdollisuudesta antaa
lausunto valtakunnalliseen nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan 2020-2023.

HALLITUKSEN NUORISOPOLIITTSET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma VANUPO on rakennettu hallituksen kolmen
nuorisopoliittisen tavoitteen mukaisesti, jotka ovat vuosina 2020-2023:

- nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen
- nuoren turvallisuuspddoma kasvaa
— nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen — nyt ja tulevaisuudessa

Nadiden liséksi Rinteen hallitusohjelmassa on linjattu VANUPON paateemaksi nuorten syrjdytymisen ehkaisy
ja osallisuuden vahvistaminen. Hallitusohjelman mukaan ohjelmassa otetaan huomioon myds seuraavat
asiat: luodaan toimintamalli koulukuntoisuuden luotettavaan ja yksildlliseen arviointiin, tuetaan
vahemmist6ja ja ehkaistaan syrjaytymistd, edistetddn nuorten tyollisyyttd ja mielenterveyttd, puututaan
nuorten paihteiden kdyttoon ja peliriippuvuuteen, taataan nuorille tasapuoliset mahdollisuudet kasvokkain
tapahtuvaan tukeen Ohjaamo-toiminnassa ja otetaan huomioon talous- ja tyoeldamataidot osana nuorten
hyvinvointia.

Nadiden lisdksi hallitusohjelmassa mainitaan nuorisopolitiikan koordinaation parantaminen ja lapsi- ja
nuorisopoliittisen ministeritydryhman perustaminen sekd nuorisopolitiikan yhteistydn parantaminen eri
toimijoiden kesken. Esille on nostettu myds nuorten palveluiden vaikuttavuuden, mittareiden, arvioinnin ja
tutkimuksen varmistaminen seka lapsi- ja nuorisolahtoiseen budjetointiin kannustaminen.

Valtakunnallinen tyopajayhdistys pitda hallitusohjelmassa linjattuja VANUPOnN padteemoja ja huomioitavia
asioita tarkeina ja tarkoituksenmukaisina. Kaikki hallitusohjelmassa mainitut teemat eivat kuitenkaan nyt nay
VANUPOssa eikd luonnoksessa ole erikseen mainittu, miksi hallitusohjelman linjauksista osa on rajattu pois
tai painotettu toisin. VANUPOsta puuttuu nyt kokonaan esimerkiksi toimintamallin luominen
koulukuntoisuuden arviointiin seka nuorten tyollisyyden edistamisen kokonaisuus.

VANUPOssa on tunnistettu nuorten mielenterveyden edistdiminen ja sen merkitys osana nuorten
hyvinvointia ja syrjaytymisen ehkaisya. Nuorten mielenterveyden ja hyvinvoinnin edistiminen ei kuitenkaan
painotu luonnoksessa niin vahvasti, kuin sen tulisi painottua. Etenkin painopisteissa valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten valtioapukelpoisuuden hyviaksymiselle nuorten hyvinvoinnin edistamisen voi
lukea ainoastaan rivien valistd, mutta vastuu kokonaisuudesta ei paikannu kenellekdan. Myos nuorisotyon ja
-politiikan keinoin voidaan edistaa nuorten hyvinvointia ja mielenterveytta, eika sen esiin kirjoittamista pida
valtella. TPY katsoo, ettda osaamiskeskustoimintaan tulee lisatd mielen hyvinvoinnin edistamisen painopiste,
jossa teemoina on mielenterveyden edistdminen seka paihde- ja pelihaittojen vahentaminen.

UUSI PAATEEMA VANUPOLLE — NUORTEN SYRJAYTYMISEN EHKAISY

TPY esittdaa VANUPON uudeksi paateemaksi nuorten syrjaytymisen ehkaisya. VANUPOssa ei nyt ole omaa
kokonaisuutta syrjaytymisen ehkaisylle, vaan siihen liittyvia teemoja on ripoteltu hajanaisesti eri
toimenpiteiden alle. Hallitusohjelmassa teema on nostettu niin vahvasti esiin, ettei sitd voida sivuuttaa
ohjelmassa. Ilmion taklaamiseksi tarvitaan monialainen ja kunnianhimoinen ohjelma tavoitteineen ja
toimenpiteineen. Syrjaytymisen syyt ovat moninaiset, joten yhta yksittdistd toimenpidettd tai palvelua
syrjaytymisen ehkaisyyn ei ole olemassa, vaan sita tehddaan monialaisesti sektorirajat ylittaen.



TPY ehdottaa, ettd sdilytetddan VANUPON luonnoksesta sielld jo olevat nuorten syrjdytymisen ehkdisyn
yksittdiset toimenpiteet: Lisatdan romaaninuorten tietoisuutta syrjinnasta ja Vahvistetaan Syrjinnasta vapaa
alue -kampanjaa nuoriso- ja liikunta-alalla. Naiden lisdksi laaditaan péadteemalle monialaiset ja
kunnianhimoiset tavoitteet nuorten syrjdaytymisen ehkadisemiseksi. Nuorten kuulemisessa esiin nousseet
tavoitteet ovat monet sellaisia, joilla vahennetdaan nuorten syrjdytymistd, kuten kiusaaminen, mielen
hyvinvointi ja harrastaminen.

TPY katsoo, ettd Nuorten sujuva arki tulee sailyttdd VANUPON keskeisena tavoitteena. Arjenhallinnan
vahvistaminen edistdd myos syrjaytymisen ehkaisyd. Etsivdn nuorisotydon ja tyopajojen nakokulmasta
ensimmaisena tulee nuoren arjen- ja elaméanhallinnan lisddntyminen ja turvaaminen ja sitd kautta sosiaalinen
vahvistuminen. Taman jalkeen nuorelle voi syntya halu vaikuttaa omaan elamaan ja lahiymparistoon seka
laajemmin yhteiskunnallisiin asioihin. Nuoren turvallisuuspddoma lisdantyy myos eldamanhallinnan kautta,
kun turvallisuuden tunne ja sosiaaliset verkostot lisdantyvat.

TPY ehdottaa, ettd nuorten syrjaytymisen ehkaisyn seurannalle maaritelladan monipuoliset mittarit, joilla
pystytadn kattavasti seuraamaan nuorten sosiaalista vahvistumista sekd elamanhallinnan ja osallisuuden
vahvistumista. Mittareiden ei tule kohdentua vain tyollistymiseen tai koulutuksen suorittamiseen. Lisaksi
tulee seurata nuorten kokemuksia yhdenvertaisuudesta, tasa-arvosta, yhteiséllisyydestd ja heidan
oikeuksiensa toteutumisesta.

NUORTEN KUULEMINEN

Humanistinen ammattikorkeakoulu HUMAK toteutti VANUPON valmisteluvaiheessa nuorten kuulemisen.
Aiheet, joista nuoret toivoivat eniten puhuttavan ohjelmassa eivat nyt ndy luonnoksessa siina painoarvossa,
johon nuoret ovat ne asettaneet. Nuorten kymmenen toivotuinta puheenaihetta olivat: harrastaminen,
paihteet, pelaaminen, mielen hyvinvointi, oma arki, kiusaaminen, kestava kehitys ja ilmastonmuutos,
koulutus, tulevaisuuden nakymat ja digitaalinen media seka sijalla 11. eriarvoisuuden ja syrjdytymisen
ehkaisy. Nuorten keskustelunaiheiden luettelossa demokratia ja osallisuus olivat viimeisella sijalla. Tama
arvojarjestys puhuu puolestaan; nuoret ovat huolissaan erityisesti paihteistd, pelaamisesta ja mielen
hyvinvoinnista, kiusaamisesta sekd ilmastonmuutoksesta. Naita asioita parantamalla yhdessa nuorten kanssa
tuetaan nuorten myonteisid tulevaisuuden nakymia. Vuoden 2018 Nuorisobarometrin mukaan nuorten
politiikkakiinnostus on ennatystasolla, mutta epdavarmuuden ja turvattomuuden kokemukset ovat jyrkadssa
kasvussa. Nuorten danen tulee ndkya VANUPOssa.

Nuorten ndkemykset nostavat esille, ettd koulussa ja vapaa-ajalla tapahtuva kiusaaminen on nuorten arjessa
merkittava asia. Tama ei kuitenkaan nday VANUPOssa. Etsivassa nuorisotydssa ja tydpajakentalld tunnistetaan
vield vuosienkin jalkeen kiusaamisen nuoriin jattdmat jaljet. Haasteelliset kokemukset voivat nousta
uudelleen pintaan, kun nuoren tulisi hakea opiskelemaan tai mennd armeijan palvelukseen. Etsivan
nuorisotyon ja tyopajojen toimijat kuvaavat, miten kiusaamiskokemukset voivat estdd koulutukseen tai
tyoelamaan hakeutumisen ja siten tuottaa syrjaytymista.

Mielen hyvinvointi puolestaan nakyy hallituksen nuorisopoliittisissa tavoitteissa ja toimenpiteissa, mutta
valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten puolelta teema on poistettu. TPY painottaa, ettda nuorten
keskeisind pitdmien teemojen on nayttdava VANUPOssa.

NUORELLA ON KEINOT JA TAIDOT OSALLISTUMISEEN JA VAIKUTTAMISEEN

Nuorten osallisuuden vahvistaminen ja vaikuttamiseen taitojen kartuttaminen ovat vahvasti esilla
VANUPOssa. On kuitenkin huomioitava, ettd ohjelmaan kirjatut vaikuttamisen ja osallisuuden keinot on
suunnattu niille nuorille, jotka ovat jo valmiiksi aktiivisia toimijoita. Erityisryhmien (pl. maahanmuuttajat ja
muut vahemmistot, jotka on nostettu esiin) tai syrjdytymisvaarassa olevien ulkopuolisten nuorten
huomioiminen ja heidan osallisuutensa vahvistaminen ei ole riittavan selkeasti esilla luonnoksessa. Kuitenkin
osallisuuden vahvistamisella on selkea linkki syrjaytymisen ehkaisyyn, ja taltd osin VANUPO tarvitsee viela
tarkennusta. Nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen taitojen kartuttamista on syyta ulottaa myos yli 18-
vuotiaisiin nuoriin, etenkin kun puhutaan syrjaytymisvaarassa olevista seka tyon, koulutuksen ja palveluiden



ulkopuolella olevista (NEET) nuorista. On myo6s huomioitava, ettei yhteiskunnallisessa marginaalissa olevilla
ole valttamatta voimavaroja tuoda nakemyksidaan esille. Kuitenkin nama nuoret kayttavat merkittavaa osaa
palveluista, ja heilld on niiden toimivuudesta olennaista tietoa. Ndiden nuorten kuulemisessa tulee
hyodyntda myos nuorten parissa tyoskentelevia ammattilaisia, kuten etsivia nuorisotyontekijoita ja
tyopajojen valmentajia.

Nuorten kuulemista nuorten ohjaus- ja palveluverkostossa tulee myos kehittda. Samoin tulee tukea kunnan
nuorisovaltuustojen  toimintaa, jotta jokaisesta kunnasta |0ytyy toimiva nuorisovaltuusto.
Nuorisovaltuustojen edustus tulisi lisdtd nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon. Myds virkamiehet niin
valtionhallinnossa kuin kunnissa ja maakunnissa tarvitsevat koulutusta nuorten kuulemisen toteuttamiseksi
ja hyvien kaytantojen esiintuomista.

Sosiaaliturvajarjestelma on nuorten ndkdkulmasta monimutkainen ja hajanainen, eivatka etuudet ja palvelut
toimi joustavasti. Jotta sosiaaliturva vastaisi nuorten merkityksellisyyden kokemuksiin, tulee huomioida se,
miten nuoret mieltdavat esimerkiksi tyon, tyottomyyden ja erilaisiin palveluihin osallistumisen. Myds
etuuksien ja palkkatulon yhteensovittamista tulee joustavoittaa. Lisdksi tulee laajentaa mahdollisuuksia
opiskella tyottomyysturvalla. Toimeentulotuen kadyttéa opintojen suorittamisen etuutena tulee kuitenkin
vahentaa (tallda hetkelld esim. avoimen ammattikorkeakoulun opiskelijat ohjautuvat usein pitkaaikaisen
toimeentulotuen kayttdjiksi). Olennaista on, ettei sosiaaliturvajarjestelman tule rakentua vastikkeellisuudelle
ja sanktioinnille, vaan keskiossa tulee olla riittdva sosiaaliturvan taso ja yksilollista tukea tarjoavat palvelut.

Kokonaisuuden osalta seurantamittarit ovat luonnoksessa vield maarittelematta, vaikka mukana on mm.
koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hanke, johon on varmasti jo aiemmin
maaritelty mittarit.

TPY ehdotukset lisdyksiksi:

1. Nuorten dani kuuluvaksi ilmastonmuutoskeskustelussa

Lisatadn uudeksi toimenpiteeksi: Imastonmuutoskeskustelun tulee lapaista kaikilla tasoilla peruspalvelut,
koulut ja oppilaitokset sekd nuorten palvelut. Nuoria tulee kuulla ja osallistaa kaikissa heidan kayttamissaan
palveluissa ilmastonmuutosasioissa. Imastonmuutosasiat, niissa kuulluksi tuleminen ja vaikuttaminen ovat
osa kokonaisvaltaista nuoren kohtaamista.

2. Kehitetaan nuorille suunnattuja osallistumisen vilineita

Lisatadn uudeksi toimenpiteeksi: Nuorten vaikutusmahdollisuuksia edistetdan ja edistamistytssa otetaan
erityisesti huomioon muita heikommassa asemassa olevat nuoret, syrjdytymisvaarassa olevat nuoret seka
tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret.

Lisdtadn uudeksi toimenpiteeksi: Kehitetddn nuorten kuulemista Nuorten ohjaus- ja palveluverkostossa.

NUORTEN TURVALLISUUSPAAOMA KASVAA

Nuoret kokevat turvattomuuden tunnetta monista eri syista. Turvattomuuden tunne voi syntya eri tasoisten
ilmididen, kuten ilmastonmuutoksen tai esimerkiksi groomingin kautta. Myods huoli omasta tulevaisuudesta
voi nostaa esiin turvattomuuden tunnetta. Turvallisuuspadoma voi olla henkistd tai fyysistd, VANUPON
luonnoksessa  painopiste on  enimmakseen fyysisen  turvallisuuspddoman  kasvattamisessa.
Turvallisuuspddoman kasvattamisessa merkittdvassa roolissa on nuorten parissa tydskentelevien tietotaito
ja osaaminen. Nuorten lilkennekuolemat ovat herattdneet huolestuneisuutta etenkin etsivan nuorisotyon
kentalla, ja ilmion vahentamiseksi on tehtava monialaista yhteistyota.

TPY kannattaa moniammatillisen Ankkuri-toiminnan laajentamista koko maan kattavaksi toiminnaksi. Niilla
paikkakunnilla, joilla ei ole poliisilaitosta tai sosiaalipdivystystd, Ankkuri-toimintaa olisi voitava toteuttaa
seutukunnallisessa yhteistyossa. Talla hetkella Ankkuri-toiminnasta ja sen vaikuttavuudesta ei ole saatavilla
yhtendista tilastotietoa.

TPY ehdotukset lisayksiksi:
1. Lisatdan nuorten tietoja ja taitoja, joilla he voivat yllapitada omaa turvallisuuttaan



Lisdtadan uudeksi toimenpiteeksi: Nuorten parissa tyoskentelevilld tulee olla kriisivalmius ja tehostetun
nuorisotydn osaamista, ja osaamista tulee paivittda. Kunnallinen nuorisotyo, etsiva nuorisotyd, tydpajat ja
jarjestdjen nuorisoty0 ovat keskeisessd roolissa sekd suunniteltaessa paikallistason kriisivalmiutta,
paikallistasolla kriisivalmiuden toteuttamisessa ja ennaltaehkaisyssa, ettd tehostetussa tyossa.

2. Lisdtaan Ankkuri-toiminnan toimenpiteeseen lause: Kehitetdan seutukunnallista Ankkuri-yhteistyota ja
yhtendistetdan Ankkuri-toiminnan tilastointia.

NUORELLA ON EDELLYTYKSET SUJUVAAN ARKEEN — NYT JA TULEVAISUUDESSA

Sujuva arki on kaikkien oikeus. Osa nuorista ja heidan perheistaan tarvitsee moninaista tukea sujuvan arjen
luomiseksi ja elamanhallintansa vahvistamiseksi. Arjen asioiden hallinta ja sujuva arki on peruselementti
nuoren arkieldamassa, ja siksi sen edellytysten edistaminen tulee nostaa VANUPON karkeen. TPY ehdottaa,
ettd tdma kokonaisuus siirretadn TPY:n esittdman uuden paateeman Nuorten syrjéytymisen ehkdisy alle.

Mielenterveysosaamisen ja -taitojen lisédminen nuorille ja nuorten parissa tyoskenteleville on tarkea avaus,
joka tarvitsee asianmukaiset resurssit. Samoin oppilas- ja opiskelijahuollon sekd koulu- ja
opiskelijaterveydenhuollon mielenterveystyon riittavat resurssit on taattava. Nuorten
mielenterveyspalveluiden tulee olla saatavilla peruspalveluina kunnista ilman jonottamista. Etsivan
nuorisotydn ja tydpajatoimijoiden mukaan nuorille raataldityjen matalan kynnyksen mielenterveys- ja
paihdepalveluiden saatavuudessa on talla hetkellda merkittava pula, ja pahimmillaan niita ei ole lainkaan
tarjolla nuoren omassa kunnassa.

Mielekds vapaa-aika vahentaa osaltaan syrjaytymista ja eriarvoistumista. Jokaiselle oikeus yhteen mieluisaan
harrastukseen on ollut tavoitteena jo pitkdan. Suomen Islannin mallin toteuttamisessa on kuultava laajasti
eri toimijoita, jotta tavoite aidosti toteutuu. Ei kuitenkaan ole tarpeen tehdad harrastamisen osalta
ikdrajauksia alle nuorisolain ikdhaarukan, koska mielekds vapaa-aika kuuluu kaikille. Yhd enemman puhutaan
aikuisvaeston lilkkkumattomuudesta, joten teenndiset ikdrajat vain edesauttavat eriarvoistumista.

Moniammatillisen yhteistyon ja erityisesti nuorisotydn vahvistaminen perusopetuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa on erityisesti etsivan nuorisotydén nakokulmasta kannatettavaa. Kuitenkin talla kirjauksella
rajataan lukiossa opiskelevat nuoret ulkopuolelle, mikd ei ole tarkoituksenmukaista. Sekd ammatilliseen
koulutukseen etta lukioon on tarkeaa tuoda nuorisotydn kautta yhteisollisyytta lisddvaa toimintaa, joka voi
vdhentdd poissaoloja ja parantaa kouluviihtyvyyttd ja -jaksamista. Toimenpiteen kautta on myds
tarkoituksenmukaista kartoittaa jo olemassa olevat hyvat hankkeet ja toimintatavat ja juurruttaa niitd. Myos
peruskoulun ja toisen asteen opintoihin siirtymisen nivelvaiheeseen tarvitaan nuorisotydn vahvistamista.
Etsivalla nuorisotyolld on tassa jo nyt keskeinen rooli. Nivelvaiheiden tuen merkitys tulee jatkossa entisestdan
kasvamaan oppivelvollisuusidn laajentamisen myota. On huomattava, etta ilman toisen asteen tutkintoa
olevien 20—-29-vuotiaiden maara ei ole olennaisesti vahentynyt 2000-luvulla.

Nuorisotyon vahvistaminen seka oppilas- ja opiskelijahuollon palveluiden tukeminen kouluissa nakyy
vahvasti ohjelman toimenpiteissda. On kuitenkin huomattava, ettei kaikki osaamisen kerryttdminen ja
opiskelu tapahdu formaaleissa oppimisymparistoissd kouluissa. TyOpajat toimivat oppimisymparistoina
erilaisille oppijoille ja yksilollista tukea tarvitseville haasteellisissa elamantilanteissa oleville. Koulutuksen
keskeyttamisen taustalla katsotaan olevan useita sellaisia syitd, joihin tydpajatoiminnalla
oppimisympadristonda on vastauksia, kuten epdonnistunut opiskelualan valinta, puutteelliset
opiskeluvalmiudet, terveydelliset syyt, henkil6kohtaista eldamaa kohdanneet vaikeudet ja motivaatio-
ongelmat. Moniammatillisen yhteistyén vahvistaminen on laajennettava kattamaan myds koulun
ulkopuoliset oppimisymparistot.

Nuorisotakuulla turvataan nuoren paasy koulutukseen, tyohon tai hanelle tarkoituksenmukaiseen palveluun.
VANUPO-luonnoksen nuorisotakuu-kokonaisuus painottuu nyt Ohjaamoissa tehtdavaan tyohon, vaikka
haasteellisissa elamantilanteissa olevia nuoria kohdataan ja kasvokkaista tukea tarjotaan myds muissa
palveluissa, kuten etsivdssd nuorisotydssa ja tyOpajatoiminnassa. TyOpajatoiminta on myds yksi



nuorisotakuun toteutusmuodoista. Etsivassa nuorisotydssa keskidssa on rinnalla kulkeva tuki ja sosiaalinen
vahvistaminen sekd muihin palveluihin kiinnittymisen tukeminen. TyOpajatoiminta puolestaan tarjoaa
kokonaisvaltaista valmennusta, yhteisollistd tukea ja mahdollisuuksia osaamisen kasvattamiseen.
Nuorisotakuun puitteissa onkin tarkeaa kehittdaa ja vahvistaa Ohjaamojen ohella naita kaikkia tydmuotoja.
Taytyy myods huomioida, ettei Ohjaamoja ole joka puolella Suomea eivdatkd ne yleensa toimi
seutukunnallisesti, jolloin Ohjaamo-toiminta ei ole ldhipalvelua. Etsivd nuorisoty6 ja tydpajatoiminta
puolestaan kattavat lahes koko Suomen ja toimivat ldahipalveluina. On pidettdva huolta myds niista nuorista,
joiden alueella ei ole Ohjaamoa.

Olennaista on kehittdd myds Ohjaamojen, etsivan nuorisotydn ja tyopajojen valistd yhteistyota. TPY:n
toteuttamien kyselyjen mukaan etsivan nuorisotydn, tydpajojen ja Ohjaamojen valinen yhteistyd on monin
paikoin heikkoa ja siind on merkittavia epdkohtia. Nuorten tyollisyyden ja kouluttautumisen edistdminen
edellyttda sujuvampia palvelupolkuja. My6s nuorisotakuun toteuttaminen on sitd vaikuttavampaa, mita
vahvempaa eri palveluiden valinen yhteistyd on ja mitad yhtendisempia palveluprosessit siten ovat.

Hallitusohjelmassa VANUPOnN keskeiseksi teemaksi nostetaan nuorten tyéllisyyden edistaminen. VANUPO-
luonnoksessa ei kuitenkaan ole suorannaisesti kirjattuna toimenpiteita, joilla nuorten tyollisyytta edistetdan.
Hallitusohjelman toteutuminen nojaa vahvasti tyollisyysasteen nostoon; hallituskauden loppuun mennessa
tyollisyysasteen tulisi olla 75 prosentissa ja tyollisten madran on tarkoitus vahvistua vahintdan 60 000
henkilolla. Tyollisyysasteen nostaminen edellyttdd myos vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien, nuorten
ja pitkaaikaistyottomien tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Lisdksi tyollisyysasteen nostaminen
edellyttdd osatyokykyisten nykyistd laajempaa tyomarkkinoille siirtymista. Nuorisotakuu on yksi keinoista,
joilla nuorten tyollisyyttd voidaan edistda — kunhan se on resursoitu riittavalla tavalla. Muita nuorten
tyollistamisen edistamisen keinoja ovat esimerkiksi hallitusohjelmassa mainitut palkkatuen uudistus,
osatyokykyisten tyokykyohjelma, kuntoutusjarjestelman uudistus, TE-palveluiden vahvistaminen,
ammatinvalinta- ja uraohjaus sekad tydpajatoiminnan tukeminen. TPY painottaa, ettd VANUPOssa on
huomioitava nuorten tyéllistdmisen edistaminen laajemmin kuin pelkdn nuorisotakuun keinoin.

Lisdksi TPY korostaa, ettd heikommassa asemassa olevat ja syrjaytymisvaarassa olevat nuoret tarvitsevat
myo6s muita tyollistymista edistdvia kokonaisvaltaisia palveluja. Nuorille suunnattua kuntouttavaa toimintaa,
sosiaalista kuntoutusta, matalan kynnyksen palveluita ja muita hyvinvointia, koulutusta ja tyollistymista
edistavia palveluita tuleekin olla riittavasti tarjolla tyollistamistoimien rinnalla. Nama palvelut tulee toteuttaa
yhdessa monialaisesti mm. mielenterveyspalveluiden, sosiaalipalveluiden, talous- ja velkaneuvonnan kanssa,
jolloin nuorella on mahdollisuus kokonaisvaltaiseen tukeen ja kuntoutumiseen.

TPY:n ehdotukset lisdyksiksi:

1. Nuorella on mahdollisuus mieluisaan harrastukseen

Kohderyhma: Nostetaan kohderyhman yldikaraja 29-vuoteen. Etsivdan nuorisotyon ja tydpajatoimijoiden
nakokulmasta on haasteellista, ettd toimintoja rajataan eri ikdisille. Palveluiden tavoittaminen ja niihin
ohjaaminen on helpompaa, jos ikdrajat ovat yhtenevaiset (nuorisolaki).

2. Moniammatillista yhteistyota ja erityisesti nuorisotyota vahvistetaan perusopetuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa

Kohderyhma: Lisataan kohderyhmaksi toisen asteen opiskelijat kattaen lukiossa ja ammatillisessa
peruskoulutuksessa olevat nuoret. Huomioidaan myds aikuislukion puolella opiskelevat nuoret.
Lisdtadn uudeksi toimenpiteeksi: IImoituskaytanteet etsivan nuorisotydn lainmukaisen ilmoituksen
tekemiseksi (nuorisolaki 1285/2016 §11) selkiytetaan, ja toimijoita ohjeistetaan toimimaan taman
mukaisesti. Vahvistetaan oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmien seka oppilaitosnuorisotyén
yhteisty6ta etsivaan nuorisotyohon varhaisen ja ennaltaehkaisevan ohjauksen takaamiseksi.

3. Nuorten edellytykset itsendiseen asumiseen paranevat
Lisatadan uudeksi toimenpiteeksi: Ohjaamoissa on kehitetty nuorille kohdistuvaa asumisen ohjausta ja
neuvontaa yhteistyossa Nuorisoasuntoliiton kanssa. Jatketaan nuorten asumisasioiden edistamista



Ohjaamoissa. Lisaksi kehitetdadan asumisneuvonnan ja etsivan nuorisotyon yhteistyota, jotta vaikeimmassa
asemassa olevat nuoret saavuttavat palvelun.

4. Nuorisotakuulla turvataan nuoren paasy koulutukseen ja ty6hon

Lisatadan tekstiin: Ohjaamoissa, etsivassa nuorisotydssa ja tydpajatoiminnassa sekd muissa nuorten
palveluissa kohdataan paljon...

Muutetaan toimenpiteen tekstia: Nuorisotakuun puitteissa vahvistetaan niita palveluja, joissa kohdataan
paljon haastavissa eldmantilanteissa olevia nuoria seka taataan nain nuorille tasapuoliset mahdollisuudet
kasvokkain tapahtuvaan tukeen.

Lisatdaan uudeksi toimenpiteeksi: Nuorille suunnattua kuntouttavaa toimintaa, sosiaalista kuntoutusta,
matalan kynnyksen palveluita ja muita hyvinvointia, koulutusta ja tyollistymista edistavia palveluita tulee
olla riittavasti tarjolla.

Lisatadn uudeksi toimenpiteeksi: Varmistetaan nuorten nakyminen hallitusohjelmassa mainittujen
tyollistamisen edistamisen keinoissa, kuten palkkatuen uudistus, osatyokykyisten tyékykyohjelma, TE-
palveluiden vahvistaminen, ammatinvalinta- ja uraohjaus seka kuntoutusjarjestelman uudistus.

5. Kehitetaan lastensuojelun jalkihuoltoa antamalla nuorelle riittdva ja tarpeenmukainen tuki matkalla
aikuisuuteen

Lisatdan uudeksi toimenpiteeksi: Etsivan nuorisotyon yhteistyota jalkihuollon kanssa tulee kehittaa osana
tata kokonaisvaltaista hallinnonalat ylittavaa palvelua.

6. Nuorten mielenterveysongelmien ehkaisyn ja hoidon varmistaminen

Lisatadn tekstiin ensimmaisen kappaleen viimeiseksi lauseeksi: Tulee my6s huomioida palveluiden
ulkopuolella olevien nuorten ja tyottdmien nuorten mielenterveyspalveluiden saatavuus, saavutettavuus ja
oikea-aikaisuus.

Tadydennetdan toimenpidettd: Varmistetaan, ettd myos koulutuksen ja tydn ulkopuolella olevat nuoret
(NEET-nuoret) saavat tarpeensa mukaiset psykososiaalisen ja arjen tuen palvelut Idhelld asuin- ja
toimintaymparistddan kehittamalla ensisijaisesti mielenterveys- ja pdihdepalveluita paikallisesti seka
kehittamalla monialaisia Ohjaamoja. Lisdksi tulee kehittda seutukunnallisesti liikkuvia palveluita, jolloin
esim. TE-hallinnon ja Kelan tydntekijat jalkautuvat saanndllisesti kasvukeskuskusten ulkopuolisiin
kehyskuntiin.

7. Taloudenhallinta haltuun ennakoivalla talousneuvonnalla

Lisdtadn toimenpiteeseen: Toimintamalleja suunnitellaan ja kehitetdan ulosoton ja talous- ja
velkaneuvonnan henkildston ja sidosryhmien kanssa aktiivisessa yhteistydssa. Sidosryhmayhteistyo
aloitetaan sosiaalitoimen, puolustusvoimien ja Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Hankkeen edetessa
yhteistyota laajennetaan muihin viranomaisiin ja kolmannen sektorin toimijoihin, kuten etsiva nuorisotyo ja
tyopajatoimijat seka Aikalisa-toimintamalli.

SUOMEN TAVOITTEET NUORISOALAN KANSAINVALISELLE JA EUROOPPALAISELLE YHTEISTYOLLE

Nuorten hyvinvointia ja osallisuutta tulee edistaa kansallisesti ja kansainvalisesti. Kansainvalisyys ei tarvitse
erillistda ohjelmaa: se tulee nadkya kaikissa toimenpidekokonaisuuksissa ja toimia lapileikkaavana osana
ohjelmaa.

Tavoitteessa Edistetaan nuorten mahdollisuuksia osallistua heita koskevaan paatdoksentekoon eri alueilla on
huomioitu erityisesti muita heikommassa asemassa olevat nuoret. Tatd kirjausta ei ole kansallisissa
toimenpiteissd, joka on sinne ehdottomasti lisattava.



PAINOPISTEET NUORISOALAN VALTAKUNNALLISTEN OSAAMISKESKUSTEN VALTIONAPUKELPOISUUDEN
HYVAKSYMISELLE

Nuorisoalan valtakunnalliset osaamiskeskukset ovat hakeneet paikkaansa nuorisolain uudistuksen jalkeen.
Ensimmainen osaamiskeskuskausi jaa vield lyhyeksi, mutta siitd nousee paljon kehittdmisnakemyksia tulevaa
ajatellen. Osaamiskeskusten kokonaisuus on ollut pirstaloitunut ja siltd on puuttunut koordinaatio. Nyt
tulevalla ohjelmakaudella on tarkoitus selkiyttdd vastuunjakoa, vahvistaa koordinaatiota ja keskittda
toiminnat rakenteellisesti nykyistd harvempiin kokonaisuuksiin. Tama on erittdin kannatettava uudistus ja
edellytys, kunhan vastuunjako ja koordinaatio maaritelldan tarkoin heti osaamiskeskuskauden alussa. Viela
tarvitaan kuitenkin osaamiskeskusten roolin selkiyttdmistad. Kun osaamiskeskusten tarkoituksena on tukea
hallitusohjelman nuorisopoliittisten linjausten toteuttamista VANUPORN kautta, on tama vield tasmennettava
myo6s osaamiskeskusten nakokulmasta. On kuvattava tarkemmin, mikd painopiste tukee mitdkin
hallitusohjelman tavoitetta.

Osaamiskeskukset ovat vialine toteuttaa VANUPOn tavoitteita. Suurimmaksi ihmetyksen aiheeksi
kokonaisuuden osalta nousee esiin se, ettei osaamiskeskusten painopisteissd huomioida lainkaan nuorten
mielenterveyden hyvinvoinnin edistamistd. Nuorten parissa tydskentelevien mielenterveysosaamista ja -
taitojen lisdamista tarvitaan laajasti. Kun nuorten hyvinvoinnin parantaminen on Kkirjoitettu
painopistealueiden rivien viliin, ei sen toteuttamisesta ole vastuuta kenellekdan. Talléin myods hyvinvoinnin
ja elamadnlaadun paranemisen todentaminen tehdyilla toimenpiteilld on vaikeaa. TPY katsoo, ettd
osaamiskeskustoimintaan tulee lisatd mielen hyvinvoinnin edistamisen painopiste, jossa teemoina on
mielenterveyden edistaminen sekd paihde- ja pelihaittojen vdhentdminen. Toiminnalla vahvistetaan
osallisuutta, yhteisollisyytta ja turvallisuuspddaomaa seka ehkaistaan syrjaytymista ja ulkopuolisuutta.

VANUPOssa madritellyt kuusi osaamiskeskusten painopistettd ovat sindnsd tarkoituksenmukaisia.
Painopisteet ovat viela kuitenkin yleistasoisia ja osin suppeita, joten osaamiskeskustarpeiden tarkennukselle
on tarvetta valtionavustuskelpoisuushaun yhteydessa. Osalle painopistealueille on kirjattu ajankohtaisia
kehittdmistarpeita, mutta ndin ei kuitenkaan ole kaikkien painopisteiden osalta. Koska osa painopisteista
ovat hyvin rajattuja, kuten kohdennettu nuorisoty6, herda kysymys, millaisia tarkennuksia
valtionavustuskelpoisuushaun yhteydessa voidaan vield tehdd. Onko hakijatahoilla mahdollisuus ehdottaa
mukaan otettavia kehittdmiskohteita, jotka tukisivat painopisteen toteutumista parhaalla mahdollisella
tavalla?

Valtionavustuskelpoisuushaku tapahtuu hakijakohtaisesti, jolloin vasta valtioapukelpoiset tahot paisevat
keskustelemaan mahdollisista yhteistydmuodoista. Valtioapukelpoisuushaku on ajallisesti lyhyt aika, jolloin
kaikkia yhteistydmuotoja ei ehdita valmistella.

Nuorisoalan tiedontuotantoa on tarpeen edelleen kehittda, ja jarjestot tarvitsevat tutkimustietoa tyonsa
tueksi seka osaamisensa vahvistamista erityisesti vaikuttavuuden arvioinnissa.
Vaikuttavuusarviointiosaamisen kehittamista on tarkeaa tehda yhteistydssa toimialan rahoittajien kanssa.
Tutkimustiedon tarve oman tyon tueksi koskee kaikkia nuorisoalan jarjestojd, joten tama on hyva ottaa
huomioon. Osaamiskeskusten painopisteissa olisi tarkoituksenmukaista edistdd kunkin painopisteen omaa
tiedontuotannon kehittamista seka tutkimustiedon tuottamista.

KOHDENNETTU NUORISOTYO -PAINOPISTE

TPY pitda erittdin hyvand, ettd nuorten tyOpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd on nostettu vahvaksi
painopisteeksi osaamiskeskustoiminnassa. Tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia nostoja ovat myds
ajankohtaiset kehittamistarpeet, jotka koskevat nuorten tydpajatoiminnan oppilaitosyhteisty6ta ja uusia
yhteistydmuotoja. Tyopajoja tulee hyodyntda jatkossa entistd vahvemmin koulutuksen tukipalveluna ja
osaamisen hankkimisen oppimisymparistona. Kyse on tydpajatoiminnan opinnollistamisesta ja yhteistyosta
koulutuksen jarjestdjien kanssa. Tahan tarvitaan pitkdjanteisia valtakunnallisia kehittdmisresursseja, jotta
yha useampi tyopaja pystyy tunnistamaan oppimisymparistdjaan, lisddamaan osaamisen tunnistamistaitojaan



sekd vahvistamaan yhteistyotdan koulutuksen jarjestdjien kanssa. Opinnollistaminen tekee nakyvaksi
osaamista, vahvistaa opiskelumotivaatiota seka tukee opintoihin kiinnittymista ja osaamisen tunnustamista
oppilaitoksessa. Tydpajojen ja koulutuksen jarjestdjien yhteistyén vahvistaminen tukee osaltaan myds
oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteita.

Etsivdn nuorisotydn osalta on tarkoituksenmukaista kehittdd ja juurruttaa Aikalisa-toimintaa. Etsivdn
nuorisotyon kentalla on tarvetta erityisesti Aikalisaan liittyvalle koulutukselle ja materiaalien paivitykselle.
Aikalisa-toimintaa tulee kehittda yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Olennaista on lisaksi
kehittda digitaalista etsivan nuorisotyon tydmuotoa.

TPY pitda tdrkedna painopisteen teemoihin kuuluvan tiedontuotannon kehittdmistad ja tutkimustiedon
tuottamisen lisdamista. Tahan voisi kuulua esimerkiksi tydpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotyon
vaikuttavuuden tutkimuksen kehittdminen, palvelujen alueellinen tarkastelu yhdenvertaisuuden
nakokulmasta sekd se, miten digitaaliset ratkaisut muuttavat palvelujen toteuttamisen tapoja ja
osaamistarpeita.

TPY katsoo, ettd osaamiskeskustoiminnassa kohdennetun nuorisotyon alla tulee kehittda myos tyépajojen ja
etsivdn nuorisotyon yhteisty6tda Ohjaamojen kanssa. TPY:n toteuttamien kyselyjen mukaan etsivan
nuorisotyon, tydpajojen ja Ohjaamojen valinen yhteistyd on monin paikoin heikkoa ja siind on merkittavia
epadkohtia. Ongelmallista on tyopajojen osalta erityisesti se, ettd nuorten ohjautuminen Ohjaamoista
tyopajoille on moni paikoin hyvin vahaistd suhteessa tyottdmien nuorten maaraan. Etsivdan nuorisotyon
osalta haasteena ovat epdaselvat roolit ja vastuut: monilla pienilla paikkakunnilla Ohjaamot toimivat etsivan
nuorisotyon varassa, mika estaa etsivia toteuttamasta omaa jalkautuvaa perustydtdaan. Nuorten tyollisyyden
ja kouluttautumisen edistaminen edellyttda sujuvampia palvelupolkuja ja yhtendisempia palveluprosesseja.
Nuorten palveluprosessit on saatava saumattomiksi ja nuorten tilanteita parhaiten edistaviksi.

MUITA KOMMENTTEJA

Hallitusohjelmaan kirjatuista VANUPON paateematoista nuorten syrjaytymisen ehkaisy ei ndy ohjelmassa
riittavalla tasolla. Syrjaytymisvaarassa olevia seka tyon, koulutuksen ja palveluiden ulkopuolella olevia nuoria
ei tunnisteta eikd huomioida ohjelmassa tarkoituksenmukaisesti kohderyhmana. Mydskdadn nuorten
kuulemisen esille nostamat teemat eivat ndy VANUPOssa nuorten esittdmalla tavalla. Erityisesti kiusaamisen
ehkaiseminen tulisi ndkyda VANUPOssa vahvasti. Sama koskee pdihteiden kaytt6a. Nuorten mielen
hyvinvoinnin lisdaminen tulee olla mukana myds nuorisoalan osaamiskeskusten painopisteissa.

Kaikkien hallitusohjelmaan kirjattujen kokonaisuuksien tulee ndkyd VANUPOssa. Nuorten syrjdytymisen
ehkaisy tulee nostaa VANUPON paatavoitteeksi. Ohjelmassa mukana olevien toimenpiteiden konkretian taso
on nyt kirjava. VANUPON tulee olla selkeasti strateginen, vahvasti monialainen ja kunnianhimoisesti nuorten
hyvinvointia edistdavaa tyota ja politiikkaa linjaava.

VANUPOssa ei ole kuvattu, miten ohjelman toteutumista seurataan. VANUPOnN kaikkiin tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin ei myodskaan ole maaritelty mittareita. Voisi olla merkityksellisempaa seurata ja luoda mittarit
tavoitekokonaisuuksille sen sijaan, ettd mittarit luodaan yksittdisille tavoitteille. Mittarit taytyy maaritella
siten, etta niilla voidaan aidosti seurata asetetun tavoitteen toteutumista.

Kaytettdvissa olevat resurssit hallituksen VANUPON ja eri ministerididen hallinnoimille hankkeille olisi hyva
nostaa esiin myds ohjelmassa, jotta ne pystytdan asettamaan oikeisiin mittasuhteisiin.



