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Lausunto eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnalle:

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020 (HE 29/2019 vp)
Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020-2023 (VNS 2/2019 vp)

Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry (TPY) kiittda tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
lausunto valtion talousarvioesityksesta ja valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuo-
sille 2020-2023. Yhdistys kasittelee lausunnossaan pyynnon mukaisesti seka yleisesti talousarvioesitysta ja
julkisen talouden suunnitelmaa, etta erityisesti valtion talousarvioesityksen vaikuttavuutta nuorisotyottomyy-
teen. Yhdistys tarkastelee esitysta erityisesti tyopajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn rahoituksen nakokul-
mista.

Ty6pajatoiminnalla ja etsivalla nuorisoty6lla voidaan tukea osallisuutta ja arjenhallintaa, edistda nuoren kas-
vua ja itsendistymistd, vahvistaa itsetuntoa ja luottamusta itseenséa seka edistdaa koulutus- ja tydmarkkinoille
sijoittumista. TyOpajatoiminta yhdistaa yksilollisen valmennuksen, osaamista kerryttavat tyotehtavat ja ver-
taistuen. Etsiva nuorisotyo tukee nuorta kokonaisvaltaisesti ja hydodyntaa monialaista yhteistyota. Tyopajatoi-
minta kattaa yli 90 prosenttia kunnista ja etsivaa nuorisotyota on lahes kaikissa kunnissa.

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020 (HE 29/2019 vp)

Yhdistyksen keskeiset huomiot lausunnossa ovat:

e Tybpajatoiminnan valtionavustuksella on valiton korotustarve, joka perustuu tyopajaorganisaatioiden
maaran kasvuun. Vuodelle 2020 tydpajatoiminnan tukemiseen tulee esityksen mukaisesti varata 16,3 mil-
joonaa euroa.

e Etsivan nuorisotydn osalta rahoituksen lapindkyvyyden lisddmiseksi momenttikohtiin sisaltyvat eri toimin-
not ja niihin kohdennettu rahoitus tulee olla eriteltyna selvemmin. Etsivalle nuorisoty6lle kohdennetun
rahoituksen selvittdminen ei nyt ole mahdollista, silla esityksessa ei ole eritelty EU:n Nuorisotakuun to-
teuttamisesta aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen kohdennettua resurssia.

e Etsivan nuorisotyon valtakunnallisen digitaalisen jarjestelman kehittdminen on tarkoituksenmukaista. Jar-
jestelman kehittamiseen ehdotetusta 1,2 miljoonasta eurosta osa tulee suunnata digitaalisen etsivdn nuo-
risotyon tydmuodon kehittamiseen.

e Nuorisotakuun resursointi on riittamaton. Nuorisoty6ttdmyyden vahentaminen edellyttaa tarkoituksen-
mukaista panostusta nuorisotakuuseen.

e TE-palveluissa tulee taata kadyntiasiointina toteutettava yksiléllinen palvelu seka palvelutarvearvio ja sen
mukainen palveluohjaus: nuorten tyollisyyden tukemisessa tarvitaan ohjauksellisia TE-palveluita.

e Palkkatuen uudistaminen on tarpeellista. Olennaista on panostaa palkkatukeen yhdistettavaan yksilolli-
seen ohjaukseen, osaamisen tunnistamiseen ja tydhonvalmennukseen.

e Nuorten oppisopimuskoulutuksen lisdaminen on tarkoituksenmukaista. Tarkeda on vahvistaa oppisopi-
muskoulutuksen yksil6llista valmennuksellista tukea.

o Tyokykyohjelmassa tulee huomioida osatyokykyiset nuoret omana kohderyhmanaan.

e Tyokykykoordinaattoreiden maaraa ollaan lisddmassa TE-toimistoissa 20 henkilotyévuodella — tarvetta on
kuitenkin suuremmalle resursoinnille.

e TPY pitaa tyollisyyspalvelujen alueellisia kuntakokeiluja tarpeellisina. On tarkoituksenmukaista, etta kun-
tien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa vahvistetaan.
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e Aktiivimalli ei ole vaikuttava keino lisata tyollisyytta. TPY kannattaa aktiivimallin leikkureiden ja velvoittei-
den kumoamista.

e Oppivelvollisuuden laajentaminen ei yksinaan ole riittava ratkaisu nuorisoty6ttémyyden vahentamiseen.
Olennaista on turvata samalla riittavat ja laadukkaat tukipalvelut niille nuorille, jotka tarvitsevat yksilol-
lista ja erityista tukea ja ohjausta.

e TyoOpajojen tarjoamia yksilollisia tukipalveluja tulee hyodyntaa nykyista laajemmin seka perusopetuksen
loppuvaiheessa ja siirryttdessa toiselle asteelle, etta toisen asteen opintojen aikana.

e Tybpajatoiminnassa kertyneen osaamisen tunnistaminen ja sen tunnustamisen tukeminen seka tydpajo-
jen ja koulutuksen jarjestdjien valisen yhteistyon vahvistaminen tarvitsevat pitkadjanteisia valtakunnallisia
kehittamisresursseja.

e Jotta tydllisyysasteen nousu voi toteutua ja jatkua mahdollisesta talouden taantumasta huolimatta, eivat
ensimmadiset menovahennykset voi kohdistua tyollisyysasteen nostoon suunnatuista resursseista.

e Suunnitelma Veikkauksen edunsaajien maararahojen kompensaation toteuttamiseksi pitda laatia pikai-
sesti.

e Valtioneuvoston selontekoon julkisen talouden suunnitelmasta tulee tarkentaa: “Nuorten tyépajatoimin-
nan tukemiseen varataan lisdystd vuosittain 2 milj. euroa v. 2020-2023". Tall6in kirjaus vastaa hallituksen
talousarvioesitystd, jossa vuodelle 2020 ty6pajatoimintaan esitetdan 16,3 M€,

Tybpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotydn rahoitus
TyOpajatoiminnan rahoitus

Esityksen yleisperusteluissa todetaan, ettd nuorten tyopajatoiminnan tukemiseen ehdotetaan 2 miljoonan eu-
ron lisdystd. Esityksen selvitysosassa on kirjattuna, etta tydpajatoiminnan tukemiseen osoitetaan 16 300 000
euroa.

Yhdistys pitda tyopajatoiminnan resursoinnin lisdysta tarkoituksenmukaisena, silla valtionavustusta saavien
nuorten tydpajatoimintaa toteuttavien organisaatioiden maara on lisdantynyt merkittavasti, mutta tyopaja-
toiminnan valtionavustus ei ole vastaavasti kasvanut. TyOpajatoiminnan valtionrahoitus (29.91.51) on vuo-
desta 2013 ollut n. 13 M€-13,9 M€ luokkaa. Vuosien 2013 ja 2019 valilla avustettavien nuorten tyopajaorgani-
saatioiden maara on noussut n. 15 %. Organisaatiokohtaisen rahoituksen suhteellisen osuuden pieneneminen
on aiheuttanut haasteita tyopajatoimijoiden rahoitukselle.

Valtionavustuksen valitén korotustarve, joka pitdisi organisaatiokohtaisen rahoituksen kohtuullisella tasolla,
on vdhintdan 2 miljoonaa euroa. Vuodelle 2020 tydpajatoiminnan tukemiseen tulee varata esityksen selvi-
tysosan mukaisesti 16,3 miljoonaa euroa.

Valtionavustuksen osuus tyopajatoiminnan kokonaisrahoituksesta on noin 9-12 prosenttia. Yksittaisen tyopa-
jatoimijan rahoituksessa valtionavustuksella on usein merkittava rooli — erityisesti mita pienemmasta toimi-
jasta on kyse. Ty6pajatoiminnan rahoitus on monikanavaista, ja kokonaisrahoitus muodostuu erilaisesta julki-
sesta avustusmuotoisesta rahoituksesta, valmennuspalveluiden myynnista seka yksityisesta rahoituksesta.
Ty6pajatoiminnan rahoitukseen kaytettiin vuonna 2018 yhteensa n. 106 miljoonaa euroa.

Etsivdan nuorisoty6n rahoitus

Esityksen mukaan etsivan nuorisotyon tukemiseen seka EU:n Nuorisotakuun toteuttamisesta aiheutuvien me-
nojen ja avustusten maksamiseen osoitetaan 5 223 000 euroa momentilta 29.91.51. Etsivan nuorisotyon tu-
kemiseen osoitetaan lisdksi 7 127 000 euroa momentilta 29.91.50.

Yhdistys toteaa, ettd esitetyn budjetin valossa etsivalle nuorisotydlle tosiasiallisesti kohdennetun rahoituksen
seuraaminen on hankalaa, ellei mahdotonta, kun etsivan nuorisotyén momenttikohtien kirjauksiin on yhdis-
tetty myos muita toimintoja. Momentilla 29.91.50 etsivan nuorisotyon rinnalla on muu sosiaalinen vahvista-
minen ja momentilla 29.91.51 kirjaus EU:n Nuorisotakuun toteuttamisesta aiheutuvien menojen ja avustusten
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maksamisesta. Voidaan ndahda, ettd muuhun sosiaaliseen vahvistamiseen on varattu 1 M€, mutta EU:n Nuori-
sotakuun toteuttamisesta aiheutuviin menoihin ja avustuksiin varattuja resursseja ei ole eritelty. N&din ollen
tosiasiallisesti etsivddan nuorisotyohon kaytettava rahoitus jaa epaselvaksi. Yhdistys katsoo, etta rahoituksen
lapindkyvyyden lisddmiseksi momenttikohtiin sisaltyvat eri toiminnot ja niihin kohdennettu rahoitus tulee
olla eriteltyna selvemmin.

Esityksessa todetaan, etta kertaluonteisena lisdpanostuksena ehdotetaan 1,2 miljoonaa euroa valtakunnalli-
sen digitaalisen jarjestelman kehittdmiseen etsivan nuorisotydn toimintaan. Jarjestelman on tarkoitus helpot-
taa yhteys- ja yksilointitietojen siirtdmista etsivalle nuorisotyolle. Yhdistyksen mielesta digitaalisen jarjestel-
man kehittdminen on tarkoituksenmukaista. Kehittamistydssa tulee kuitenkin hyodyntada jo kaytdssa olevia
jarjestelmia ja kehittda niitd mahdollisuuksien mukaan edelleen. Yhdistys korostaa, ettd etsivdssa nuoriso-
tyOssa tarvitaan olennaisesti myos digitaalisen etsivan nuorisotyon tydmuodon kehittamista, ja osa jarjestel-
maan varatuista resursseista tulisi kayttda tahan kehittamistyohon.

Talousarvioesityksen vaikuttavuus nuorisotydttomyyteen

Rinteen hallitusohjelmassa on otettu nuoret kiitettavasti huomioon. Hallitusohjelman toteutuminen rahoituk-
sen nakdkulmasta nojautuu kuitenkin hyvin vahvasti tyollisyysasteen nousuun. Hallituskauden loppuun men-
nessa tyollisyysasteen tulisi olla 75 prosentissa ja tyollisten maaran on tarkoitus vahvistua vahintaan 60 000
henkil6lla. Talouskasvun hidastuminen tulee haastamaan tyollisyysasteen nousun.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen mukaan elokuun lopussa 2019 alle 25-vuotiaita ty6ttomia
tyonhakijoita oli 29 600, mika on 1 800 vahemman kuin edellisen vuoden elokuussa. Nuorten tyottémyys laski
heindkuusta 7 100:lla. Alle 20-vuotiaita oli tydottémana 7 200. TyOpajatoiminta ja etsiva nuorisoty6 tavoittivat
vuonna 2018 vaikeassa elamantilanteessa olevia alle 29-vuotiaita nuoria 34 382.

Tyollisyysasteen nostamisessa on tarkeda tukea vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien, nuorten ja pitkaai-
kaistyottomien tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Tata edistetdaan erityisesti aktiivisen tydvoimapolitii-
kan keinovalikoimalla. Olennaista on my0@s panostaa riittavaan yksildlliseen tukeen TE-palveluissa. Lisdksi on
mahdollistettava osatydkykyisten nykyista laajempi avoimille tydmarkkinoille siirtyminen. Hallituksen tyolli-
syysasteen nostamisen keinovalikoima ei ole viela taysin selvilld, vaan niitd parhaillaan kartoitetaan tydmark-
kinajarjestojen kanssa.

Hallitusohjelman mukaisesti nuorisotakuun toimeenpanon varmistamiseksi OKM, TEM ja STM perustavat
tyoéryhman, jonka tyon on tarkoitus kaynnistya valittdmasti. Tavoitteena on saada tyoryhman kehittamiseh-
dotukset kevaan 2020 kehysriihen kayttéon. TEMin maararahoihin on varattu maaraaikaishaastattelujen to-
teuttamiseen ja nuorisotakuun edistamiseen 5 miljoonaa euroa vuonna 2020 ja 9-10 miljoonaa euroa vuosina
2021-2023. Valtakunnallisen tydpajayhdistyksen mielestd nuorisotakuun resursointi on riittdméaton ja vaiku-
tuksia nuorisotyottémyyden vahentamiseksi on vaikea arvioida. Maaraaikaishaastattelujen ja nuorisotakuun
resursointi tulee eritelld. On kuitenkin selvaa, ettei nuorisotakuun puutteellinen resursointi edista tarpeeksi
nuorisotyottomyyden vahentamista. Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politilkkan ohjelman paateemaksi on
nostettu nuorten syrjdytymisen ehkaisy ja osallisuuden vahvistaminen. Tama on tarkoituksenmukaista.

Hallitusohjelmaan ja talousarvioesitykseen kirjattu TE-palvelujen kehittaminen on oikean suuntainen panos-
tus, mutta resursointi ei ole vield ole riittavalla tasolla. Heikossa tyémarkkinatilanteessa olevien tyollistymis-
asteen nosto vaatii vahvoja panostuksia TE-palveluihin ja niiden tarjoamaan henkilokohtaiseen tukeen. Re-
surssien lisdaminen on tarkoituksenmukaista. On kuitenkin huomattava, etta TE-palveluja on karsittu aiemmin
radikaalisti. Nuoret tarvitsevat kohtaamista ja ohjauksellista palvelua myos TE-palveluissa. Olennaista on, etta
TE-palveluissa taataan kdyntiasiointina toteutettava yksil6llinen palvelu seka palvelutarvearvio ja sen mu-
kainen palveluohjaus. Tyopajojen ja etsivan nuorisotyon yhteisty6tda Ohjaamojen kanssa tulee myos
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vahvistaa, silla TPY:n toteuttaman kyselyn mukaan yhteistyé on monin paikoin heikkoa. Tarvitaan paikallisten
ja alueellisten yhteistyérakenteiden vakiinnuttamista, toimijoiden rooleista, tyonjaosta ja palveluprosesseista
sopimista sekd vastavuoroista asiakasohjauksen vahvistamista. Nuorten palvelupolut on saatava nuorten ti-
lanteita parhaiten edistaviksi.

Budjettiriihessa paatettiin palkkatuen uudistamisesta, joka astuu voimaan vuonna 2020. Palkkatukea on kay-
tettavissa ensi vuonna yli 77 miljoonaa euroa, mikad on 24 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2019. Uu-
distuksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja nopeuttaa palkkatukiprosessia ja vahentaa tyénantajiin kohdistu-
vaa byrokratiaa ja siten lisata palkkatuen kayttoa yrityksissa. Osaamistarpeiden tunnistaminen, osaamisen ke-
hittdminen ja muut palvelut kytketaan tiiviimmin osaksi palkkatukea. Valmistelun yhteydessa selvitetdan mah-
dollisuutta korottaa palkkatuen enimmaismaaraa vaikeimmin tyollistyvien osalta. Kolmannen sektorin palkka-
tuki uudistetaan avoimille tydmarkkinoille siirtymisen tueksi kytkemalla siihen vahva yksil6llinen tuki, tykyvyn
kartoitus ja muut tarvittavat palvelut. Tama on tarkoituksenmukaista.

Tybnantajia tuetaan lisdksi vaikeimmin tyollistyvien rekrytoinnissa yhdistamalld tyéhonvalmennus tehok-
kaammin osaksi palkkatuettua ty6ta. Tyohonvalmennuksen enimmadismadraa lisataan palkkatuella tyollistet-
tdessa. Lisaksi selvitetdan tapoja lisatd nuorten oppisopimuskoulutuksen kayttod palkkatukea hyodyntaen.
Valtakunnallinen ty6épajayhdistys pitda palkkatuen uudistusta tarpeellisena. Olennaista on panostaa palk-
katukeen yhdistettavaan yksilélliseen ohjaukseen, osaamisen tunnistamiseen ja tydhénvalmennukseen.

OKM ja TEM asettavat tyoryhman oppisopimusjarjestelman kehittamiseksi vastaamaan paremmin nuorten
ja tyoelaman tarpeita. TPY kannattaa nuorten oppisopimuskoulutuksen lisdamistd. On kuitenkin huomat-
tava, etta oppisopimuskoulutus on nuorelle vaativa koulutusmuoto, joka edellyttda vahvaa itseohjautuvuutta
ja omatoimisuutta — ja tdhan nuoret tarvitsevat tukea. Tydpajoilla on toteutettu ns. tuettua oppisopimuskou-
lutusta, jossa tyOpajalta tarjotaan nuorelle valmennuksellista tukea. Nuorten oppisopimuskoulutuksessa tu-
lee panostaa yksil6lliseen tyohonvalmennukselliseen tukeen.

Hallitus ldhtee toteuttamaan osatyokykyisille suunnattua tyokykyohjelmaa, jolla helpotetaan tyollistymista.
Tyokykyohjelmassa tulee huomioida osatyokykyiset nuoret omana kohderyhmanaan. Ohjelmassa kaynnis-
tetdan toimet tydkyvyn tunnistamiseksi, ohjataan tydnhakijat tarpeen mukaisiin tyokyvyn tuen palveluihin ja
kdynnistetdan TE-palveluissa ja sote-palveluissa kokeiluhankkeet tyokykypalvelujen kehittamiseksi. Lisdksi
kdynnistetdan ohjelma, jossa julkisiin hankintoihin asetettavilla kriteereilld tyollistetdadan osatyokykyisia ja
muita vaikeassa asemassa tyomarkkinoilla olevia. Osatyokykyisten tyokykyohjelmaan ehdotetaan 10 miljoo-
naa euroa vuodelle 2020, 12 miljoonaa euroa vuodelle 2021 ja 11,2 miljoonaa euroa vuodelle 2022. Tyoky-
kykoordinaattoreiden maaraa TE-toimistoissa lisatdan 20 henkilotyévuodella - tarvetta olisi kuitenkin viela
suuremmalle resursoinnille.

Hallitus kaynnistaa tyéllisyyspalvelujen alueelliset kuntakokeilut. Hankkeilla lisatdan palvelujen asiakaslah-
toisyytta ja tavoitellaan hallinnonalat ylittavia ratkaisuja. Kokeilujen tavoitteena on parantaa erityisesti pidem-
padn tyottomana olleiden ja heikossa tydomarkkina-asemassa olevien padsya tyomarkkinoille. Tyollisyyspalve-
luiden kehittamiseen ehdotetaan vuosittain 5 miljoonaa euroa vuosina 2020-2022. TPY pitaa tyollisyyspalve-
lujen alueellisia kuntakokeiluja tarpeellisina. On tarkoituksenmukaista, etta kuntien roolia tyollisyyspalve-
luiden jarjestamisessa ja tuottamisessa vahvistetaan.

Hallitusohjelman mukaan kuntouttavaa tyotoimintaa uudistetaan sosiaalisella kuntoutuksella. TPY katsoo,
etta olennaista on panostaa kuntouttavaan tyétoimintaan liitettdvaan yksil6lliseen valmennukseen seka
jatkopolkujen tukemiseen ty6honvalmennuksen keinoin. Tydpajatoiminnassa on mahdollista toteuttaa naita
molempia. Valmennukseen on kuitenkin kohdennettava tarkoituksenmukaiset resurssit. TPY kannattaa myos
kuntoutusjarjestelman uudistamista kuntoutuskomitean esitysten pohjalta.
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Tybpajakentalla paljon kritiikkia aiheuttanut aktiivimalli ollaan purkamassa. Aktiivimallin leikkureiden ja vel-
voitteiden kumoamisen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020. TPY katsoo, ettei aktiivimalli ole vaikuttava keino
lisata tyollisyytta. Sanktioiva malli on koettu epdoikeudenmukaisena ja tyottomia syyllistavana, ja se on mu-
rentanut luottamusta yhteiskuntaa kohtaan. Tdma voi puolestaan syventaa syrjdytymista. TPY kannattaa ak-
tiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista.

Hallitus on laajentamassa oppivelvollisuusikda 18 ikdvuoteen. Yhdistys pitda tatd sindnsa tarkoituksenmukai-
sena, mutta huomauttaa, ettei oppivelvollisuuden laajentaminen yksindan ole riittava ratkaisu syrjaytymi-
sen ehkdisyyn tai nuorisotyottomyyden vahentdmiseen. Koko ikdluokkaa koskevan oppivelvollisuuden lisdksi
on tarjottava yksil6llisia tukipalveluita niille nuorille, jotka tarvitsevat vahvempaa tukea ja ohjausta tai ovat
syrjdytymisvaarassa. Olennaista on, ettd yksilollisiin tarpeisiin vastataan riittdvan ajoissa: ulkopuolisuuden
taustalla on syitd, jotka tulee selvittda ja joissa tarvitaan tukea. llman tukipalveluita riskind on, ettd nuorten
ongelmat vain siirtyvat ja mahdollisesti pahenevat. Yhdistys korostaa, etta oppivelvollisuutta laajennettaessa
on tarkeaa turvata riittavat ja laadukkaat tukipalvelut niille nuorille, jotka tarvitsevat yksil6llista ja erityista
tukea ja ohjausta.

Hallitusohjelman mukaisesti tydpajat voivat toimia myds oppivelvollisuuden laajentamisessa tukimuotona,
joka voidaan sisallyttaa toisen asteen tutkintoihin. Tyopajat voivat tarjota koulutusjirjestelmille tukeaan
aiempaa laajemmin seka tata kautta asemoitua lahemmas erityisesti ammatillisen koulutuksen kenttaa. Tyo-
pajatoimintaa ei kuitenkaan tule liittaa osaksi toisen asteen koulutusta, vaan sailyttda sen monialainen ja jous-
tava luonne osana tyévoima-, koulutus-, nuoriso- ja sosiaalipolitiikkaa.

TyOpajatoiminta kerryttda niin ammatillisia taitoja kuin yleisia tydelamavalmiuksia, ja hankittu osaaminen voi-
daan tehda nakyvaksi ja tunnistaa. Omien vahvuuksien [6ytaminen ja osaamisen todentaminen voimauttaa,
motivoi oppimaan lisda ja innostaa etenemaan koulutuspolulla. Jatkossa tyépajoja tulee hyédyntaa nykyista
monipuolisemmin osaamisen hankkimisen oppimisymparist6ina ja yksilollista tukea tarjoavina tukipalve-
luina. TyOpajatoiminnassa kertyneen osaamisen tunnistaminen ja sen tunnustamisen tukeminen seka tyo-
pajojen ja koulutuksenjarjestdjien valisen yhteistyon vahvistaminen tarvitsevat pitkdjanteisia valtakunnal-
lisia kehittamisresursseja. Kyse on tyopajatoiminnan opinnollistamisesta ja koulutusjarjestelman kanssa to-
teutettavan yhteistyon kehittamisesta. Yksilolliset koulutuspolut tarvitsevat joustavoittamista seka saantelyn
ja eri hallinnonalojen sisdisten ohjeistusten yhteensovittamista.

Ty6pajatoiminta ja etsiva nuorisotyo vahvistavat osaltaan koulukuntoisuutta, tukevat toisen asteen koulutuk-
seen kiinnittymista ja sen lapaisya seka ehkaisevat koulupudokkuutta ja syrjaytymista. Tyopajojen tarjoamia
yksilollisia tukipalveluja tulee hyédyntaa nykyistd laajemmin sekd perusopetuksen loppuvaiheessa ja siir-
ryttdessa toiselle asteelle, ettd toisen asteen aikana. Etsivalla nuorisoty6lld on keskeinen rooli koulutuksen
eri nivelvaiheiden tukemisessa.

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020-2023 (VNS 2/2019 vp)

Rinteen hallitusohjelma Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd yh-
teiskunta on rakennettu ilmidpohjaisesti. Ilmiépohjaisuus nostaa hyvin esiin, miten monen eri hallinnonalan
alle nuorten palvelut sijoittuvat. Nuoret sekd nuorten syrjaytymisen ehkdiseminen ja tyollisyyden edistami-
nen nakyvat hallitusohjelmassa kiitettavasti.

Hallitusohjelmassa tavoitellaan mm. koulutus- ja osaamistason nostoa kaikilla koulutusasteilla, oppimiserojen
kaventumista ja koulutuksellista tasa-arvoa, lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisddntymista sekd nuorten syrjay-
tymisen ja nuorisoty6ttomyyden vahenemistd. Kantavana teemana on eriarvoisuuden viheneminen. Halli-
tusohjelma lupaakin ndin paljon hyvaa tyépajatoiminnalle ja etsivalle nuorisotydlle, jossa tehddan monialaista
yhteisty6ta sektorirajat ylittden nuorten ja vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien parissa.
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Hallitusohjelman toteutuminen rahoituksen ndakokulmasta nojautuu hyvin vahvasti tyollisyysasteen nou-
suun. Hallituskauden loppuun mennessa, vuonna 2023, tyollisyysasteen tulisi olla 75 prosentissa ja tyollisten
maaran on tarkoitus vahvistua vahintaan 60 000 henkil6lla. Ilman tyollisyysasteen positiivista kehitysta on
vaarana, ettd osa hallitusohjelman hyvista kirjauksista jaa toteutumatta. Valtionvarainministerié ennustaa,
etta tyollisyysaste nousee niukasti yli 73 prosentin.

Julkinen talous on jo nyt alijaamainen ja kansainvélisen talouden kasvu on hidastumassa. Talouskasvun hidas-
tuminen nakyy myods Suomen taloudessa. Vdestdn ikddntyminen ja siihen liittyvien menojen lisdantyminen
yhdistettyna tyoikdisen vdestdn pienenemiseen tuo haasteita valtion talouden tasapainottamiseen talla ja tu-
levilla hallituskausilla.

Tyollisyysvelvoitteen saavuttamiseksi toimenpiteistd puolet on maara olla valmiina elokuun 2020 budjettirii-
heen mennessa. Uusia tyollistamiskeinoja etsitdan hallituksen ja tydmarkkinajarjestojen kesken. On kuitenkin
tarkeda osallistaa laajasti eri toimijoita ja kansalaisjarjestoja tyollistamiskeinojen etsimisessa ja niiden to-
teuttamisessa. Ellei uusia tyollistimiskeinoja I6ydy, hallitus voi ja joutuu arvioimaan aiemmin paatettyja me-
nolisdyksia uudelleen. Suunnitelmaa siitd, mihin mahdolliset menojen karsimiset kohdistuvat, ei viela kuiten-
kaan ole.

Tyollisyysasteen nostamisessa on tarkeda, etta tyonantajille on tarjolla riittdvasti osaavaa tydvoimaa. Samalla
on olennaista tukea vaikeassa tydomarkkina-asemassa olevien, nuorten ja pitkdaikaisty6ttémien tyéllistymi-
nen avoimille tyémarkkinoille. Lisdksi tyollisyysasteen nostaminen edellyttdd osatyokykyisten nykyista laa-
jempaa tyomarkkinoille siirtymista. Tyollistymiselld voidaan myds edesauttaa hallituksen tavoitetta eriarvoi-
suuden vahentamisesta. Palkkatuen uudistus, osatyokykyisten tyokykyohjelma, maaraaikaishaastatteluiden ja
nuorisotakuun edistaminen seka tydpajatoiminnan tukeminen ovat toimia, joilla heikossa tyémarkkina-ase-
massa olevien tilannetta voidaan kohentaa.

Taloustilannetta ja tyodllisyystavoitteiden toteutumista on seurattava jatkuvasti ja muutoksiin on reagoitava
nopeasti. Jotta tyollisyysasteen nousu voi toteutua ja jatkua mahdollisesta talouden taantumasta huoli-
matta, eivat ensimmaiset menovahennykset voi kohdistua ainakaan tyollisyysasteen nostoon suunnatuista
resursseista.

Rinteen hallitusohjelmassa luvataan turvata Veikkauksen edunsaajien maararahat. Tarkoitus on kompen-
soida arpajaislain vaikutusten johdosta mahdollisesti vahenevat maararahat kulttuurin, liikkunnan ja nuoriso-
toiminnan osalta. Julkisuudessa kdyty keskustelu rahapelihaitoista ja niiden vdhentamisesta on tervetullut
avaus, jonka on syyta johtaa toimiin eduskunnassa. Veikkausvoittovarat ovat merkittdava tulonldhde nuori-
soalalle, ja suunnitelma maararahojen kompensaation toteuttamiseksi pitadkin laatia pikaisesti. Rahoituksen
turvaaminen takaa nuorisotoimialan mahdollisuudet tukea nuorisotyottomyyttd vahentavaa toimintaa.

Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020—2023 ei kuitenkaan |6ytynyt mai-
nintaa siitd, miten maararahojen kompensointia aiotaan tehda. Veikkauksen maararahojen vaheneminen tu-
lee tapahtumaan nopeammin kuin hallitusohjelmaa laadittaessa osattiin arvioida. Suunnitelma kompensaa-
tion toteuttamiseksi pitaa laatia pikaisesti.

Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020-2023 sivulla 32 on muotoilu:
”"Nuorten tydpajatoiminnan tukemiseen varataan vuosittain 2 milj. euroa v. 2020-2023”. Valtakunnallinen
ty6pajayhdistys vaatii muotoiluun tarkennusta: "Nuorten tydpajatoiminnan tukemiseen varataan lisdysta
vuosittain 2 milj. euroa v. 2020-2023”. Nain muutettuna kirjaus vastaa hallituksen esitysta eduskunnalle val-
tion talousarvioksi vuodelle 2020 (HE 29/2019 vp). Nuorten tydpajatoiminnan rahoitus on ollut vuositasolla
vahintdan 13,5 M€ ja vuodelle 2020 esitetdaan yhteensa 16,3 M€.
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