Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry HE 29/2019 vp

Herttaliisa Tuure, toiminnanjohtaja
Reetta Pietikdinen, asiantuntija
tyopajayhdistys@tpy.fi

Lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle:
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020 (HE 29/2019 vp)

Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry (TPY) kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto valtion
talousarvioesityksestd. Yhdistys kasittelee lausunnossaan pyynndon mukaisesti seka yleisesti talousarvioesi-
tystad (PL 29) ettad teeman Perustaitojen varmistaminen jokaiselle peruskoulun jéttdvdlle nuorelle kannalta.
Yhdistys tarkastelee esitystd erityisesti tyOpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyén rahoituksen nakokulmista
seka toimialojen koulutusjarjestelmaa ja nuorten kouluttautumista tukevista rooleista kasin.

Yhdistyksen keskeiset huomiot lausunnossa ovat:

- Tyopajatoiminnan valtionavustuksella on valiton korotustarve, joka perustuu tyopajaorganisaatioiden
maaran kasvuun. Vuodelle 2020 tybpajatoiminnan tukemiseen tulee esityksen mukaisesti varata 16,3
miljoonaa euroa.

- Etsivan nuorisotydn osalta rahoituksen lapindkyvyyden lisddmiseksi momenttikohtiin sisaltyvat eri toi-
minnot ja niihin kohdennettu rahoitus tulee olla eriteltyna selvemmin. Etsivalle nuorisoty6lle kohdenne-
tun rahoituksen selvittaminen ei nyt ole mahdollista, silld esityksessa ei ole eritelty EU:n Nuorisotakuun
toteuttamisesta aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen kohdennettua resurssia.

- Etsivan nuorisotyon valtakunnallisen digitaalisen jarjestelman kehittdminen on tarkoituksenmukaista.
Jarjestelméan kehittamiseen ehdotetusta 1,2 miljoonasta eurosta osa tulee suunnata digitaalisen etsivan
nuorisotyon tydmuodon kehittdmiseen.

- Perusopetuksen oppilaanohjauksen resursseja tulee vahvistaa.

- Perusopetuksen yksilokohtaisen oppilashuollon resursseja tulee lisata.

- TyOpajojen tarjoamia yksil6llisia tukipalveluja tulee hyodyntda nykyista laajemmin perusopetuksen lop-
puvaiheessa ja siirryttdessa toiselle asteelle.

— Oppivelvollisuutta laajennettaessa on tarkeda turvata riittavat ja laadukkaat tukipalvelut niille nuorille,
jotka tarvitsevat yksilollista ja erityista tukea ja ohjausta.

- TyOpajatoiminnassa kertyneen osaamisen tunnistaminen ja sen tunnustamisen tukeminen seka tydpajo-
jen ja koulutuksen jarjestdjien valisen yhteistyon vahvistaminen tarvitsevat pitkajanteisia valtakunnallisia
kehittdmisresursseja.

TyOpajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn rahoitus

Ty6pajatoiminnan rahoitus

Esityksen yleisperusteluissa todetaan, ettd nuorten tydpajatoiminnan tukemiseen ehdotetaan 2 miljoonan
euron lisdysta. Esityksen selvitysosassa on kirjattuna, ettd tydpajatoiminnan tukemiseen osoitetaan 16
300 000 euroa.
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Yhdistys pitda tyopajatoiminnan resursoinnin lisdysta tarkoituksenmukaisena, silla valtionavustusta saavien
nuorten ty0pajatoimintaa toteuttavien organisaatioiden maara on lisddantynyt merkittavasti, mutta tyopaja-
toiminnan valtionavustus ei ole vastaavasti kasvanut. Tyopajatoiminnan valtionrahoitus (29.91.51) on vuo-
desta 2013 ollut n. 13 M€-13,9 M€ luokkaa. Vuosien 2013 ja 2019 valilla avustettavien nuorten tydpajaor-
ganisaatioiden maara on noussut n. 15 %. Organisaatiokohtaisen rahoituksen suhteellisen osuuden pienene-
minen on aiheuttanut haasteita tydpajatoimijoiden rahoitukselle.

Valtionavustuksen valiton korotustarve, joka pitdisi organisaatiokohtaisen rahoituksen kohtuullisella ta-
solla, on vahintdan 2 miljoonaa euroa. Vuodelle 2020 ty6pajatoiminnan tukemiseen tulee varata esityksen
selvitysosan mukaisesti 16,3 miljoonaa euroa.

Valtionavustuksen osuus tyopajatoiminnan kokonaisrahoituksesta on noin 9-12 prosenttia. Yksittaisen tyo-
pajatoimijan rahoituksessa valtionavustuksella on usein merkittdva rooli — erityisesti mitd pienemmasta toi-
mijasta on kyse. Tydpajatoiminnan rahoitus on monikanavaista, ja kokonaisrahoitus muodostuu erilaisesta
julkisesta avustusmuotoisesta rahoituksesta, valmennuspalveluiden myynnistd seka yksityisesta rahoituk-
sesta. Tyopajatoiminnan rahoitukseen kaytettiin vuonna 2018 yhteensa n. 106 miljoonaa euroa.

Etsivdn nuorisoty6n rahoitus

Esityksen mukaan etsivan nuorisotydon tukemiseen seka EU:n Nuorisotakuun toteuttamisesta aiheutuvien
menojen ja avustusten maksamiseen osoitetaan 5 223 000 euroa momentilta 29.91.51. Etsivan nuorisotyon
tukemiseen osoitetaan lisdksi 7 127 000 euroa momentilta 29.91.50.

Yhdistys toteaa, etta esitetyn budjetin valossa etsivalle nuorisotyolle tosiasiallisesti kohdennetun rahoituksen
seuraaminen on hankalaa, ellei mahdotonta, kun etsivan nuorisotydon momenttikohtien kirjauksiin on yhdis-
tetty myods muita toimintoja. Momentilla 29.91.50 etsivan nuorisotydn rinnalla on muu sosiaalinen vahvista-
minen ja momentilla 29.91.51 kirjaus EU:n Nuorisotakuun toteuttamisesta aiheutuvien menojen ja avustus-
ten maksamisesta. Voidaan nahda, ettd muuhun sosiaaliseen vahvistamiseen on varattu 1 M€, mutta EU:n
Nuorisotakuun toteuttamisesta aiheutuviin menoihin ja avustuksiin varattuja resursseja ei ole eritelty. Nain
ollen tosiasiallisesti etsivdan nuorisotyohon kaytettdva rahoitus jaa epaselvaksi. Yhdistys katsoo, etta rahoi-
tuksen lapindkyvyyden lisdiamiseksi momenttikohtiin sisdltyvat eri toiminnot ja niihin kohdennettu rahoi-
tus tulee olla eriteltyna selvemmin.

Esityksesséa todetaan, ettd kertaluonteisena lisdpanostuksena ehdotetaan 1,2 miljoonaa euroa valtakunnalli-
sen digitaalisen jarjestelman kehittamiseen etsivan nuorisotydn toimintaan. Jarjestelman on tarkoitus hel-
pottaa yhteys- ja yksilGintitietojen siirtamista etsivalle nuorisotyélle. Yhdistyksen mielesta digitaalisen jar-
jestelman kehittaminen on tarkoituksenmukaista. Kehittamisty6ssa tulee kuitenkin hyddyntaa jo kaytossa
olevia jarjestelmia ja kehittaa niitda mahdollisuuksien mukaan edelleen. Yhdistys korostaa, ettd etsivassa nuo-
risoty0ssa tarvitaan olennaisesti myos digitaalisen etsivan nuorisotyén tydomuodon kehittamista, ja osa jar-
jestelmaan varatuista resursseista, tulisi kayttdaa tahan kehittamistyohon.

Perustaitojen varmistaminen jokaiselle peruskoulun jattavalle nuorelle
Oppilaanohjaus ja oppilashuolto

TyOpajakentaltd ja etsivasta nuorisotydsta saatujen nakemysten mukaan toisen asteen opiskelujen keskey-
tymisen taustalla erdana keskeisena syyna vaikuttaa peruskoulun puutteellinen opinto-ohjaus. Perusopetuk-
sen oppilaanohjauksen resursseja tulee selkeasti vahvistaa. Opintojen keskeyttamisen syyt liittyvat tyopa-
jatoimijoiden ja etsivien nuorisotyontekijoiden mukaan usein myos puutteisiin eldmanhallinnassa, ja taus-
talla vaikuttavat perusopetuksen riittamattomat resurssit yksilokohtaisten tukipalvelujen, oppilashuollon,
kuraattorin ja psykologin palvelujen tarjoamisessa. Perusopetuksen yksilokohtaisen oppilashuollon

2



resursseja tulee lisdta, jotta nuoria voidaan tukea riittavan varhaisessa vaiheessa ja siten vahvistaa heidan
jatko-opintokelpoisuuttaan. Tydpajakentta ja etsivan nuorisotydn toimijat viestivat vahvasti, etta kyse on pit-
kalti myos puutteellisista nuorille raataloidyista mielenterveyspalveluista. Nuorten kanssa toimivat tahot tar-
vitsevat vahvat resurssit monialaiseen yhteistydhon ja nuorten muissa palveluissa asioimisen tukemiseen.

Ty6pajatoiminta ja etsiva nuorisotyd vahvistavat osaltaan jatko-opintovalmiutta ja koulukuntoisuutta, tuke-
vat toisen asteen koulutukseen kiinnittymista ja sen lapaisya seka ehkaisevat koulupudokkuutta ja syrjayty-
mistd. Tyopajojen tarjoamia yksiléllisid tukipalveluja tulee hy6dyntda nykyista laajemmin myos perusope-
tuksen loppuvaiheessa ja siirryttaessa toiselle asteelle. Etsivalla nuorisotyolld on keskeinen rooli koulutuk-
sen eri nivelvaiheiden tukemisessa.

Oppivelvollisuuden laajentaminen seka tyopajatoiminta tukipalveluna ja oppimisymparistona

Oppivelvollisuusikda ollaan laajentamassa 18 ikdvuoteen. Yhdistys pitda tata sindnsa tarkoituksenmukaisena,
mutta huomauttaa, ettei oppivelvollisuuden laajentaminen yksinaan ole riittava ratkaisu syrjaytymisen eh-
kaisyyn tai nuorisotyottomyyden vahentamiseen. Koko ikdluokkaa koskevan oppivelvollisuuden lisdksi on tar-
jottava yksilollisia tukipalveluita niille nuorille, jotka tarvitsevat vahvempaa tukea ja ohjausta tai ovat syrjay-
tymisvaarassa. Olennaista on, etta yksildllisiin tarpeisiin vastataan riittavan ajoissa: ulkopuolisuuden taustalla
on syitd, jotka tulee selvittaa ja joissa tarvitaan tukea. liman tukipalveluita riskina on, ettd nuorten ongelmat
vain siirtyvat ja mahdollisesti pahenevat. Yhdistys korostaa, etta oppivelvollisuutta laajennettaessa on tar-
keaa turvata riittavat ja laadukkaat tukipalvelut niille nuorille, jotka tarvitsevat yksil6llista ja erityista tu-
kea ja ohjausta.

Hallitusohjelman mukaisesti tydpajat voivat toimia myds oppivelvollisuuden laajentamisessa tukimuotona,
joka voidaan sisallyttaa toisen asteen tutkintoihin. Ty6pajat voivat tarjota koulutusjarjestelmaille tukeaan
aiempaa laajemmin: toimia yksil6llista tukea tarjoavana tukipalveluna ja osaamista kerryttavana oppimis-
ympadristona seka tata kautta asemoitua lahemmas erityisesti ammatillisen koulutuksen kenttaa. Tydpajatoi-
mintaa ei kuitenkaan tule liittda osaksi toisen asteen koulutusta, vaan sailyttda sen monialainen ja joustava
luonne osana nuoriso-, koulutus-, tydévoima- ja sosiaalipolitiikkaa.

Ty6pajatoiminta kerryttda niin ammatillisia taitoja kuin yleisia tydelamavalmiuksia, ja hankittu osaaminen
voidaan tehda nakyvaksi ja tunnistaa. Omien vahvuuksien I6ytaminen ja osaamisen todentaminen voimaut-
taa, motivoi oppimaan lisda ja innostaa etenemaan koulutuspolulla. Jatkossa tyopajoja tulee hyddyntaa ny-
kyistd monipuolisemmin osaamisen hankkimisen oppimisymparist6ina ja yksilollista tukea tarjoavina tu-
kipalveluina. Tyopajatoiminnassa kertyneen osaamisen tunnistaminen ja sen tunnustamisen tukeminen
seka tyopajojen ja koulutuksenjarjestdjien valisen yhteisty6n vahvistaminen tarvitsevat pitkajanteisia val-
takunnallisia kehittamisresursseja. Kyse on ty6pajatoiminnan opinnollistamisesta ja koulutusjarjestelman
kanssa toteutettavan yhteistyon kehittamisesta.

Ty6pajoilla on osaamista tukea etenkin haasteellisimmassa tilanteessa olevia. Yhteistyon potentiaalia ei kui-
tenkaan ole vield taysimaaraisesti hyddynnetty. Yksil6lliset koulutuspolut tarvitsevat joustavoittamista seka
saantelyn ja eri hallinnonalojen sisdisten ohjeistusten yhteensovittamista.

Helsingissa 14.10.2019
Herttaliisa Tuure
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