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Lausunto eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle:

HE 93/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehit-
tamispalveluista, alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisista tyonvalityspalve-
luista sekd taloudelliseen toimintaan myoénnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain 1 ja 2 §&:n
muuttamisesta

Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry (TPY) kiittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
lausunto. Yhdistys arvioi esitysta ja sen vaikutuksia erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyot-
tomien ja tyopajatoiminnan nakokulmista. Esitys liittyy vahvasti maakuntauudistukseen seka hallituksen esi-
tykseen laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, ja yhdistys viittaa
lausunnossaan myo6s naihin kokonaisuuksiin.

Yhdistyksen keskeiset huomiot lausunnossa ovat:

— Palvelutarvearvio ja tyollistymissuunnitelma on sailytettava julkisen tahon vastuulla. TPY painottaa, ettei pal-
velutarvearviota eika siihen liittyvaa tyollistymissuunnitelmaa tule antaa yksityisten palveluntuottajien tehta-
vaksi, vaan ne tulee sdilyttaa julkisen tahon vastuulla, viranomaistehtavana. Niiden siirtdminen yksityisille toimi-
joille tuottaisi eturistiriitatilanteita ja olisi kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallinen. Se todennakdisesti
my0s heikentdisi tyopajoille ohjautumista, riippumatta tydpajapalveluiden tarpeisiin vastaavuudesta.

— Yleiskatteellinen rahoitus ei takaa riittavia resursseja tyollisyyspalveluihin — tarvitaan vahvemmat kannusteet
ja laajempi minimipalveluvalikoima. TPY on huolissaan yleiskatteellisen rahoituksen riittavyydesta tyollisyyden-
hoitoon. Minimipalveluvalikoima ei ole riittavd moninaisiin palvelutarpeisiin vastaamiseksi. Maakunnille pitaa
asettaa vahvemmat kannusteet tyollisyydenhoidon ja aktiivisen tydvoimapolitiikan toteuttamiseen.

— Kayntiasiointi ja riittava ohjaus on turvattava vahvemmin. Digitaaliset palvelut muodostavat kasvupalvelujen
ensisijaisen asiointikanavan. Vaikka esityksessd maakunnalle asetetaan velvollisuus huolehtia my6s kayntiasi-
ointimahdollisuuksien jarjestamisesta, eivat kirjaukset ole riittavan vahvoja vaikeassa tyomarkkina-asemassa
olevien kannalta. Riskind on monialaista tukea tarvitsevien putoaminen palvelujarjestelman ulkopuolelle ja alu-
eellisen eriarvoisuuden vahvistuminen.

— Valinnanvapaus - vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien tukea vahvistettava. Esityksen mukaan asiakkaalla
on oikeus valita palveluntuottaja maakunnan osoittamista palveluntuottajista. Heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien valinnanvapauden aito toteutuminen on kuitenkin haasteellista. Esityksen mukaan maakuntien tulee
antaa asiakkaille neuvontaa palveluntuottajan valinnassa. Tdma tuen riittavyys ei kuitenkaan vakuuta, ja uhkana
on eniten tukea tarvitsevien jaaminen ilman palveluja.

— Tulosperusteiset palvelut sisdltavat kermankuorinnan riskin ja tuottavat kestamattomia konsortiorakenteita.
Palvelujen tulosperusteiseen hankintaan liittyy merkittavia riskeja. Voittoa tavoittelevien toimijoiden intressit
kermankuorintaan ovat ilmeisia. Ei ole kustannustehokasta, etta yksityinen toimija ohjaa asiakkaan tyopajalle ja
saa palkkion tyOpajan vastatessa varsinaisesta valmennustydsta.

— Tyollistymista edistdvd monialainen palvelu varmistettava luopumalla ty6ttomyyden kestoon liittyvista ra-
joista, vahvistamalla kuntien roolia ja selkiyttimalla Ohjaamojen tehtavia. Monialaisen palvelun tulee perus-
tua yksilollisille tarpeille, ilman tyéttomyyden keston kriteereja. Kuntien rooli monialaisessa palvelussa jaa epa-
selvaksi: sitd tulee vahvistaa, jotta osaaminen vaikeasti tyollistyvien osalta saadaan taysimaaradisesti kayttoon.
Ohjaamojen tyonjakoa suhteessa tydpajoihin ja etsivdan nuorisotydohon tulee selkiyttaa.

— Tyéollisyyspoliittinen avustus korvattava, kunnan lisatuki sailytettdva ja alueellisia tyodllisyyskokeiluja jatket-
tava. Tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ja kunnan lisdtuesta luopuminen tarkoittaa merkittavaa resurssien va-
henemista pitkadaikaistyottomien ja tukea tarvitsevien tydllisyyden hoitoon. Tyollisyyspoliittiseen avustukseen
kaytetyt resurssit tulee jatkossakin kohdentaa korvamerkittyna rahoituksena heikossa tydomarkkina-asemassa
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olevien palveluihin kolmannelle sektorille. Kunnan lisatuki tulee sailyttaa. Alueellisia tyollisyyskokeiluja tulee
pystya jatkamaan yhdessa kasvupalvelupilottien kanssa.

— Tydkokeilun oltava mahdollista ammatillisen tutkinnon suorittaneille. Tyokokeilun rajaaminen nykykaytantoa
vastaavasti ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseksi seka tydmarkkinoille paluun tukemiseksi sulkee
ulos ammatillisen tutkinnon suorittaneet nuoret, joiden on vaikea I6ytdaa ensimmaisia tyopaikkojaan. Tyokokei-
lun tulee olla mahdollista my&s vastavalmistuneille nuorille tydémarkkinoille sijoittumisen tukemiseksi.

— Palkkatuki: maakunnille vahvemmat kannusteet palkkatukity6paikkojen jarjestamiseen. Esityksen mukaan
palkkatuki kuuluu maakunnan minimipalveluvalikoimaan. Siihen varattavista resursseista ei kuitenkaan saadeta
mitdadn, ja tdma on ongelmallista. Maakunnilla tulee olla vahvemmat kannusteet vaikeasti tyollistyvien tukemi-
seen palkkatukityopaikkojenkin muodossa.

— Uudistusten vaikutukset ovat tydpajakentan kannalta kriittisid: kunnallisten tyopajojen asema on turvattava.
Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistusten yhteisvaikutukset tydpajatoimintaan ja sitd kautta vaikeassa tyomark-
kina-asemassa oleviin ovat kriittisid. Uudistukset eivat huomioi riittavasti tydpajatoiminnan kaltaisia maakuntien
ja kuntien yhdyspinnoille asemoituvien palvelujen toimintaedellytyksia. Uudistukset ovat kaventamassa olen-
naisesti tydpajojen kdytdssa olevaa palveluvalikoimaa. Uudistusten seurauksena voi myos olla monien tydpajo-
jen alasajo. Maakunnilla tulee olla oikeus siirtda sopimuksellisesti kasvupalvelujen jarjestamisvastuuta kunnille.
Kuntien ja niiden sidosyksikdiden palveluntuotanto on tarkoituksenmukaista etenkin heikossa tydomarkkina-ase-
massa olevien kohderyhmien osalta.

Palvelutarvearvio ja tyollistymissuunnitelma sadilytettava julkisen tahon vastuulla

TPY painottaa, ettei palvelutarvearviota (11 §) eika siihen liittyvaa tyollistymissuunnitelmaa (12 §) tule antaa
yksityisten palveluntuottajien tehtavaksi, vaan ne tulee sdilyttaa julkisen tahon vastuulla, viranomaistehta-
vana. Palvelutarvearvion tekeminen kuuluu jarjestamisvastuuseen. Sen siirtdminen yksityisille toimijoille
tuottaisi eturistiriitatilanteita ja olisi kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallinen. Se todennakoisesti myos
heikentaisi tyopajoille ohjautumista. Yksityisilla palveluntuottajilla olisi intressi ohjata asiakas omiin valmen-
nuspalveluihinsa ja tyokokeilupaikkoihinsa tyopajapalveluiden sijaan, riippumatta tyopajapalveluiden todel-
lisesta tarpeisiin vastaavuudesta.

Kasvupalvelu-uudistuksen keskeisena tavoitteena on avata TE-palvelut markkinoille ja irrottaa niihin liittyvat
palvelut julkiselta jarjestdjataholta. TPY korostaa, ettd kyse on merkittavasta toimintaperiaatteen muutok-
sesta, yksityistamisprosessista, jossa jarjestamisvastuuta ja viranomaisvastuuta siirretaan yksityisille toimi-
joille. Palvelutarpeen arviointi, tydllistymissuunnitelman tekeminen ja palveluohjaus tulee olla jarjestajan
tehtdvand, muutoin vaarannetaan asiakaslahtoisyys ja kustannustehokkuus.

Maakunnille vahvemmat kannusteet ty6llisyydenhoitoon ja laajempi minimipalveluvalikoima

TPY on huolissaan yleiskatteellisen rahoituksen riittavyydesta tyollisyydenhoitoon. Maakunta- ja kasvupal-
velu-uudistusten myota maakunnilla olisi huomattavan laaja harkintavalta palvelujen volyymien, painotusten
ja sisaltojen suhteen. Ongelmallista on, ettei palveluille ei aseteta minimitasoja eikd palvelun riittdavyydelle
kriteereja. Minimipalveluvalikoima ei ole riittdva moninaisiin palvelutarpeisiin vastaamiseksi. Minimipalvelu-
valikoimaan tulee kuulua myos tyékokeilu ja tyhénvalmennus seka muut valmennukset, joiden tavoitteena
on osaamisen kartoittaminen ja kehittaminen ja tyollistymisen tukeminen. On hyva, etta alueelliset tarpeet
pystytaan joustavasti huomioimaan, mutta maakunnat eroavat merkittavasti toisistaan vdestérakenteen ja
tyomarkkinatilanteen seka palveluntuottajien ja julkisen palvelujarjestelman osalta. Olennaisempaa kuiten-
kin on, ettd ndin valja sdantely voi johtaa palvelutason heikkenemiseen ja tuottaa merkittavia alueellisia eroja
palvelurakenteeseen. Tama lisda alueellista eriarvoisuutta. Tarpeisiin vastaavien palvelujen yhdenvertainen
riittavyys ja saavutettavuus tulisi taata vahvemmalla sdantelylla.

TPY on huolissaan, miten yleiskatteellista rahoitusta riittaa tyollisyydenhoitoon, kun maakuntien on rahoitet-
tava lakisaateiset sote-palvelunsa samoista resursseista. Lisaksi TPY pitda kasvupalvelujen jakokriteereja huo-
noina. Periaate, jossa maakunnalle maksetaan passiivitilanteesta, ei motivoi maakuntia panostamaan vaike-
asti tyollistyvien palveluihin. On myds huomattava, ettd uusien palvelujen avaaminen markkinoille tulee mer-
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kittavasti kasvattamaan kilpailuttamiseen, valvontaan ja sopimusosaamiseen tarvittavia resursseja ja osaa-
misvaatimuksia — eika tata ole huomioitu riittavasti esitykseen liittyvassa taloudellisten vaikutusten arvioin-
nissa. Maakunnille pitda asettaa vahvemmat kannusteet tyollisyydenhoidon ja aktiivisen tydvoimapolitiikan
toteuttamiseen.

Kayntiasiointi seka riittdva neuvonta ja ohjaus turvattava vahvemmin

Kasvupalvelujen ensisijaiset asiointikanavat muodostuvat digitaalisista palveluista ja sdahkdisestd asioinnista.
Padosin digitaalisina toteutettavat palvelut eivat vastaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ja monialai-
sia palveluja tarvitsevien tarpeisiin saada kasvokkaista tukea tyollistymiseensa. Vaikka esityksessa maakun-
nalle asetettaisiin velvollisuus huolehtia my6s kdyntiasiointimahdollisuuksien jarjestamisesta, eivat kirjauk-
set ole riittdvan vahvoja vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien kannalta. Riskind on palvelujen yha vah-
vempi keskittyminen kasvukeskuksiin ja alueellisen eriarvoisuuden vahvistuminen. TPY on huolissaan hei-
kossa tydmarkkina-asemassa olevien ja monialaista tukea tarvitsevien palveluiden saatavuudesta: uhkana on
ndiden kohderyhmien putoaminen palvelujarjestelman ulkopuolelle.

Riskeja liittyy my0os digitaalisesti toteutettavaan palvelutarvearvioon. Tyottémyyden taustalla voi olla moni-
naisia tekijoita, kuten tunnistamattomia oppimisvaikeuksia tai muita erityisen tuen tarpeita, joita ei voida
tunnistaa digitaalisesti, ja joista tydnhakija ei valttamatta itsekdan ole tietoinen. Kaikilla ei mydskaan ole riit-
tavia taitoja digitaaliseen asiointiin. Tyopajakentalla on havaittu, etta tyopajapalveluihin ohjautumisen pro-
sessi on monin paikoin hidastunut ja jopa pysahtynyt, kun TE-palveluita on digitalisoitu ja kdyntiasiointi on
vahentynyt. Aidosti monikanavaisen palvelun on taattava riittdvat ja saavutettavat kdyntiasiointimahdolli-
suudet sekd henkilokohtainen neuvonta ja ohjaus on esitettyd vahvemmin.

Valinnanvapaus — vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tukea vahvistettava

Esitykseen kuuluu valinnanvapauden edistaminen. Sen mukaan asiakkaalla on oikeus valita palveluntuottaja
maakunnan osoittamien palveluntuottajien joukosta. Jos henkildasiakas ei kayttdisi valinnanvapauttaan,
maakunnan tulisi osoittaa hdnelle palveluntuottaja —tdma on parannus aiempaan esitysluonnokseen verrat-
tuna, jossa asiakkaan tyonhaku olisi kohtuuttomasti katkaistu. Heikossa tydomarkkina-asemassa olevien valin-
nanvapauden aito toteutuminen on kuitenkin haasteellista. Vaikeassa elamantilanteessa olevilla ei aina ole
resursseja arvioida omaa palveluntarvettaan ja toteuttaa aidosti valinnanvapauttaan. Haasteellisessa tyo-
markkina-asemassa olevien eldmantilanteet ovat mutkikkaita ja palvelutarpeet moninaisia. Oman elamantilan-
teen kartoittamiseen ja palvelutarpeen arviointiin seka valinnanvapauden toteuttamiseen tulee olla saata-
villa henkilokohtaista ja kasvokkaista tukea ja ohjausta.

Esityksessa todetaan, ettd maakunnalle asetettaisiin velvollisuus antaa asiakkaille neuvontaa ja ohjausta pal-
veluntuottajan valinnassa. Tama tuen riittavyys ei kuitenkaan vakuuta. Valinnanvapaudelle rakentuva jarjes-
telma yhdessa kasvokkaisten ldhipalvelujen karsimisen ja palvelujen digitalisoimisen kanssa tulevat todenna-
koisesti pudottamaan eniten tukea tarvitsevia palvelujen ulkopuolelle ja sitd kautta lisadamaan seka tyotto-
mien tyonhakijoiden etta tydnhakijoiksi ilmoittautumattomien ty6ttémien maaraa.

Tulosperusteiset palvelut aiheuttavat kermankuorintaa kestamattémia konsortiorakenteita

Esityksessa pyritddan tukemaan palvelujen tulosperusteista hankintaa ja tuodaan esille tulosperusteisten pal-
velujen myonteisida puolia. Tyopajakentaltd keradttyjen kokemusten mukaan palvelujen tulosperusteiseen
hankintaan liittyy kuitenkin merkittavia riskeja ja kehittamistarpeita. Voittoa tavoittelevien toimijoiden in-
tressit Iahelld tydmarkkinoita oleviin asiakkaisiin ja nopeisiin tuloksiin eli kermankuorintaan on ilmeinen. Tu-
losperustaisten korvausten maarittelyssa on huomioitava eri kohderyhmat seka asiakkaiden lahtétilanteet ja
niihin perustuvat tavoitteet. Tyohon ja koulutukseen sijoittumisen lisaksi on huomioitava myos sosiaaliset
vaikutukset ja valitavoitteiden saavuttaminen.
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Kaukana tyomarkkinoista olevien kohderyhmien palveluprosesseissa tarvitaan aikaa, intensiivista valmen-
nusta ja monialaista palveluintegraatiota — kokonaisuuksia, jotka ovat aina kuuluneet tyopajapalveluihin. Tu-
losperusteisten palvelujen hankinnassa huomiota tulee kiinnittda myos konsortiorakenteisiin. Ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, etta yksityinen toimija ohjaa asiakkaansa tydpajalle ja saa tasta palkkion ty0pajan vastatessa
varsinaisesta tyosta, eli vaikuttavuutta tuovasta valmennuksesta. Rakenne ei ole mydskaan jarjestajan nako-
kulmasta kustannustehokas.

Tyollistymista edistava monialainen palvelu varmistettava luopumalla ty6ttomyyden kestoon liittyvista
rajoista ja vahvistamalla kuntien roolia seka selkiyttamalld Ohjaamojen tehtavia

Laki tyollistymistd edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta ehdotetaan kumottavaksi, mutta lain keskei-
sesta sisallosta ja mm. velvollisuudesta palvelutarpeiden arviointiin saddetdan esityksessa. TPY katsoo, etta
monialaisen palvelun tulee perustua yksildllisille tarpeille ja elamantilanteille, ilman ty6ttémyyden kestoon
liittyvia kategorisia kriteereja. Asiakkaan tulee paasta tyollistymista edistavdaan monialaiseen palveluun heti,
kun siihen on tarvetta. Olennaista on myos, ettd TYP-toiminnassa rakennetut hyvat monialaisen yhteistyon
kdytannot saadaan jatkossa hyodynnettyd, eikd toimivaan palvelukonseptiin liittyvaa tietotaitoa hukata toi-
mintaa alas ajettaessa. Esityksen mukaisessa rakenteessa kuntien rooli tyollistymista edistdavassa monialai-
sessa palvelussa jaa epdaselvaksi: sita tulee vahvistaa, jotta resurssit ja osaaminen vaikeasti tyollistyvan koh-
deryhman osalta tdysimaaraisesti kayttoon.

Esityksen mukaan maakunnan tulisi jarjestaa yhteistydssa alueensa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa alle
30-vuotialle suunnattuja, nykyisten Ohjaamojen mukaisesti toimivia, monialaisia matalan kynnyksen palve-
lupisteitd. Tyopajakentalta ja etsivan nuorisotydn toimijoilta kerdttyjen nakemysten mukaan Ohjaamoilla on
paallekkaisyyksia tydpajojatoiminnan ja etsivan tyon kanssa, ja niiden valinen tyonjako kaipaa selkiyttamista.
Tarvitaan alueellista yhteista palvelutarpeiden ja palvelujen paallekkdisyyksien kartoitusta seka yhteistyokay-
tantojen jasentamistad. On myos huomattava, etteivat pelkat ohjauspalvelut riita: tarvitaan pitkakestoisia val-
mennuspalveluita, jotka tarjoavat sekd osaamisen kehittamista etta yksilollista ja yhteisollista tukea. Tyopajat
tarjoavat juuri ndita palveluita. TyOpajatoiminnan alueellinen saavutettavuus on hyva, ja ne toimivat ldhipal-
veluina. Erds mahdollisuus Ohjaamojen palvelujen saavutettavuuden parantamiseen on ns. satelliittirakenne,
eli pienten kuntien ja haja-asutusalueiden ty6pajatoiminnan hyddyntdaminen Ohjaamo-toiminnan toteutta-
misessa.

Tyollisyyspoliittinen avustus korvattava vastaavalla tukimuodolla ja kuntien lisatuki sailytettava

Esityksen mukaan tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ja kunnan lisdtuesta luovutaan. Tama tarkoittaa resurs-
sien olennaista vahenemista pitkdaikaistydttomien ja tukea tarvitsevien nuorten tyéllisyyden hoitoon. Erityi-
sesti kolmannella sektorilla on ollut merkittdavaa tyollisyyspoliittisella avustuksella tuettua toimintaa. Avus-
tuksen lakkauttaminen heikentda entisestdadan kolmannen sektorin tydllistamismahdollisuuksia ja rajaa ndin
vaikeimmin tyollistyvien mahdollisuuksia saada tukea tyéllistymiseensa. Tyollisyyspoliittiseen avustukseen
kdytetyt resurssit tulisi jatkossakin kohdentaa korvamerkittyna rahoituksena heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien palveluihin kolmannelle sektorille. Kunnan lisdtuen lakkauttaminen vahvistaa osaltaan kuntien tyol-
lisyydenhoidollisten panostusten rajaamista. Tima ei ole tarkoituksenmukaista. Alueelliset tyollisyyskokeilut
ovat tuottaneet hyvia tuloksia, ja niita tulee pystya jatkamaan yhdessa kasvupalvelupilottien kanssa.

TPY pitaa hyvana paatoksena sita, ettei sosiaalisia yrityksia koskevaa lakia kumota, mita aiemmin oltiin teke-
massa. Sosiaaliset yritykset tyollistavat pitkdaikaistyottomia ja osatyokykyisia, ja niiden toimintaa on tarkoi-
tuksenmukaista tukea ja kehittaa.
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Tyokokeiluun paasyn ehtoja lavennettava: oltava tarvittaessa mahdollista myés ammatillisen tutkinnon
suorittaneille

Tyokokeilu on tdlla hetkella tydpajojen toiseksi yleisin toimenpide, joskin sen kdytdssa on alueellisesti mer-
kittavia eroja. Eras suurimmista kdytdnndn ongelmista on vastavalmistuneiden nuorten poluttaminen tyo-
markkinoille alueilla, joissa avoimia tyopaikkoja on vahan tarjolla. Nuorelle kuuden kuukauden tyottomana
odottelu tyokokeiluun paasemiseksi on kohtuuton, ja siksi moni ajautuu tarkoituksenmukaisen toimenpiteen
puuttuessa kuntouttavaan tyétoimintaan — mita ei voi pitda inhimillisesti eikd yhteiskunnallisesti kestavana
ratkaisuna. Esityksen mukaan tyokokeilua voitaisiin kayttaa nykyista vastaavasti ammatinvalinta- ja uravaih-
toehtojen selvittamiseksi tai tydomarkkinoille paluun tukemiseksi. Tama rajaa ulos etenkin ammatillisen tut-
kinnon suorittaneet nuoret, joiden on vaikea 16ytda ensimmaisia tyopaikkojaan. Aikaisemmin tdhan tarpee-
seen vastasi tarkoituksenmukaisesti tyoelamavalmennus-toimenpide. Tyokokeilun tulee olla mahdollista
myo6s ammatillisen tutkinnon suorittaneille nuorille, jolloin kyse on tyémarkkinoille sijoittumisen ja tyoela-
mavalmiuksien tukemisesta.

Palkkatuki: maakunnille vahvemmat kannusteet palkkatukityopaikkojen jarjestimiseen

Ty6pajakentalla palkkatuki on kolmanneksi yleisin toimenpide kuntouttavan tyétoiminnan ja tyékokeilun jal-
keen. Esityksen mukaan palkkatuki tulee kuulumaan maakunnan minimipalveluvalikoimaan. Siihen varatta-
vista resursseista ei kuitenkaan sdadeta mitdan, ja tdma on ongelmallista. Maakunnilla tulee olla vahvemmat
kannusteet vaikeasti tyo6llistyvien tyollistimiseen palkkatukityépaikkojenkin muodossa. On huomattava, etta
vaikka pyrkimyksena on ollut painottaa yrityksiin suunnattua palkkatukityollistamista, yksityinen sektori tyol-
listda palkkatuellakin padasiassa lahella tydmarkkinoita olevia kohderyhmia. Esityksen Nykytilan arviointi -
osassa todetaan, ettd palkkatukijarjestelmaa on tarkoitus arvioida kokonaisuudessaan ennen maakuntauu-
distuksen voimaantuloa. Tall6in on tarkeda kuulla laajasti sekd kolmannen sektorin ettd kuntien edustajia,
jotka ovat merkittavasti tyollistaneet heikossa tydmarkkina-asemassa olevia ja pitkdaikaistyottomia.

Uudistusten vaikutukset ovat ty6pajakentan kannalta kriittisia: kuntien roolia on vahvistettava ja kunnal-
listen ty6pajojen asema on turvattava

Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistusten yhteisvaikutukset tyopajatoimintaan ja vaikeassa tyémarkkina-ase-
massa oleviin ovat kriittisid. Uudistusten mukaiset rakenteet ja rahoituslogiikka eivat tue heikossa tyomark-
kina-asemassa olevien tyollistymistd. Ne eivat myodskaan huomioi riittavasti tydpajatoiminnan kaltaisia maa-
kuntien ja kuntien yhdyspinnoille asemoituvien monialaisten palvelujen toimintaedellytyksia. Uudistukset
ovat kaventamassa olennaisesti tydpajojen kdytossa olevaa palveluvalikoimaa. Uudistusten seurauksena voi
myos olla monien ty6pajojen alasajo. Vireilld olevan kasvupalvelulainsadadannén mukaan kunnat tai niiden
sidosyksikot eivat voi toimia kasvupalvelujen tuottajina, ja kdytannossa vain pieni osa 270 tydpajasta pystyisi
tuottamaan kasvupalveluja. Maakunnilla tulee olla oikeus siirtda sopimuksellisesti kasvupalvelujen jarjesta-
misvastuuta kunnille. Kuntien ja niiden sidosyksikoiden palveluntuotanto on tarkoituksenmukaista etenkin
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ja monialaisia palveluita tarvitsevien kohderyhmien osalta.

Ty6pajojen yleisin toimenpide on talla hetkelld kuntouttava tyotoiminta. Jatkossa kunnalliset ty6pajat ja kun-
tien sidosyksikoiksi maarittyvat saatiot eivat enda voi tarjota maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvia sosi-
aali- ja terveyspalveluja, kuten kuntouttavaa tyotoimintaa. Tama heikentda merkittdvasti tydpajojen mah-
dollisuuksia tarjota tarpeisiin vastaavia palveluita. Noin 70 % tydpajoista ei jatkossa pystyisi tuottamaan ylei-
sintd tyopajapalveluaan. On myds huomattava, ettei tyokokeilu ja palkkatuettu tyo riita tydpajojen toimen-
piteiksi: palkkatukea ollaan siirtamassa yha vahvemmin yksityiselle sektorille, ja tyokokeilun ehtoja on jo
aiemmin tiukennettu olennaisesti. Kumpikaan niistd ei mydskaan vastaa ensisijaisesti elamanhallinnallista
tukea tarvitsevien asiakkaiden tarpeisiin. TPY korostaa, ettei kunnallisten tydpajojen mahdollisuutta tuottaa
kuntouttavaa tyotoimintaa tai kasvupalveluja tule vireilla olevissa uudistuksissa estaa. Muutoin merkittava
osa tyOpajojen potentiaalisesta asiakaskunnasta ollaan muutosten myo6ta jattamassa kokonaan tyollistymista
edistavien palvelujen ulkopuolelle.



