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Lausunto:

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysturvalain 6 luvun 3 a §:nja 7 luvun 5 a §:n kumoamisesta
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamiseksi

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi tyottomyysturvan omavastuupaivin toteutetun aktiivimallin leikkurit ja
velvoitteet. Muutettaviksi ehdotetaan tyottémyysturvalakia, tyéttomyysetuuksien rahoituksesta annettua
lakia ja tyottomyyskassalakia. Aktiivimalliin liittyi myds tyottomyysturvan alkuun asetettavan omavastuuajan
lyhentdminen aiemmasta 7 arkipdivasta 5 arkipadivaan, jota ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi.

Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry (TPY) arvioi esitysta ja aktiivimallia seka niiden vaikutuksia erityisesti hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien tyottomien ja tyOpajatoiminnan kannalta. TPY on toteuttanut jasenil-
leen aktiivimalliin liittyvia kyselyitd ja huomioi saadut kommentit lausunnossaan.

Yhdistyksen keskeiset huomiot lausunnossa:

- Aktiivimalli ei ole vaikuttava keino lisata tyollisyytta. TPY kannattaa aktiivimallin leikkureiden ja velvoit-
teiden kumoamista.

- Tyottdmyyden omavastuuajan jattdminen 5 arkipdivdan aiemman 7 arkipdivan sijaan vahvistaa tyotto-
man taloudellista tilannetta ja on siten tarkoituksenmukaista.

- TyoOpajakentalta keratyt ndkemykset osoittavat aktiivimallin vaikutusten olevan painvastaisia, kuin on ta-
voiteltu. Aktiivimalli ei ole aktivoinut tai kannustanut: se on koettu epdoikeudenmukaisena ja tyottomia
syyllistavana, ja se on murentanut luottamusta yhteiskuntaa kohtaan. Tama voi puolestaan syventaa syr-
jaytymista.

— Aktiivimalli ei ole edistdanyt etuuksien ja palkkatyotulojen yhteensovittamista. Yhteensovittaminen olisi
kuitenkin toimiva keino tukea tyollistymistd, ja siihen liittyvaa prosessia tulee kehittda ja nopeuttaa.

— Aktiivimalli ei tarjoa tukea tyollistymiseen tai tuo uusia mahdollisuuksia niille, jotka tukipalveluita eniten
tarvitsisivat. TPY perdankuuluttaa tyollistymista aidosti tukevien ratkaisujen, kuten yksil6llista tukea ja
ohjausta sisaltavien valmennus-, kuntoutus- ja tyollistamispalveluiden vahvistamista ja lisaamista.

Kuten esityksessa todetaan, aktiivimallin vaikutuksia tyollisyyteen on vaikea erottaa parantuneesta tyollisyys-
ja suhdannetilanteesta. TPY on kerannyt tietoa aktiivimallin vaikutuksista tyopajakentalla ja heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien siihen liittamista nakemyksista.

Ty6pajakentan kokemukset aktiivimallista: epdoikeudenmukainen ja luottamusta murentava

TPY:n jasenistolleen toteuttamien kyselyiden mukaan ty6pajatoimintaan osallistuvat ovat kokeneet aktiivi-
mallin epdoikeudenmukaisena ja tyottomia syyllistavana. Aktiivimallin aktiivisuusvaatimuksen tayttamiseen
ei omasta tahtotilasta ja aktiivisuudesta huolimatta ole aina mahdollisuuksia. Erdan tydpajanuoren haastat-
telulainaus tiivistaa kokemukset: ”On vddrin, ettd se, joka on yrittényt saada téitd tai toimintaa, héntd sako-
tetaan siitd, ettei yrityksestd huolimatta ole onnistunut.” (tydpajanuori).

TyOpajakentaltd kerdtyt ndkemykset osoittavat aktiivimallin vaikutusten olevan pdinvastaisia kuin on alun
perin tavoiteltu. Aktiivimalli ei ole aktivoinut tai kannustanut, vaan lannistanut, ja epdoikeudenmukaisuuden
kokemukset ovat kasvattaneet epaluottamusta yhteiskuntaa kohtaan. Tdama ei ole edistanyt koulutus- ja
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tyomarkkinoille kiinnittymistd. Tutkimuksissa on todettu, ettd nuorten sosiaalinen luottamus on heikentynyt.
On myds havaittu, ettd luottamuksen puute sisltis itseddn vahvistavan syrjaytymiskierteen riskin.!

TyOpajakentalta kerattyjen kokemusten mukaan aktiivimalliin liittyva tiedotus ja neuvonta on ollut puutteel-
lista ja epaselvaa. Aktiivimalli lisasi hallinnollista ja neuvontatyota seka tyottomyysetuuksien maksajilla etta
TE-hallinnossa, eikd niiden resursseja vahvistettu tdssa suhteessa. Aktiivimalli ei ole my6skaan edistanyt
etuuksien ja palkkatyotulojen yhteensovittamista: tahan liittyvaa prosessia tulee kehittaa ja nopeuttaa.

Aktiivimalli on lisdnnyt tyopajapalveluiden kysyntdaa monella alueella. Yhd useampi tyoton on ollut suoraan
yhteydessa tyopajoille paastdakseen palveluihin: ”Tyédpajalle otetaan yhteyttd pdivittdin, aktiivimalli on lisén-
nyt suoria yhteydenottoja. Pajat ovat tdynnd ja jonotuslista pitkd!” (tydopajatoimija). On hyva, etta tyopaja-
toiminta tyollisyyttd edistavana palveluna kiinnostaa. Ty6pajapaikat on kuitenkin tarkoituksenmukaista va-
rata niille, jotka aidosti tarvitsevat valmennuspalveluita. Tyopajatoiminta ei voi toimia tyottomyysturvaleik-
kurin ehkaisytoimena: sen tulee aina olla yksil6llisiin tarpeisiin vastaavaa ja tavoitteellista. Suurin osa tyopa-
jojen tuottamista palveluista on hyvaksytty aktiivimallin mukaiseksi aktiivisuutta kerryttavaksi toiminnaksi,
mutta osa esimerkiksi elamanhallintaan keskittyvasta tyopajatoiminnasta on tehdyista laajennuksista huoli-
matta rajattu sen ulkopuolelle.

Ty6ttdmyyden alun omavastuupaivat

Aktiivimalliin liittyi myos tyottomyysturvan alkuun asetettavan omavastuuajan lyhentdminen aiemmasta
seitsemasta arkipaivasta viiteen arkipaivaan. Esityksessa ollaan pitdmassa omavastuuaika viidessa arkipai-
vassd. Tama vahvistaa tyottoman taloudellista tilannetta ja on siten tarkoituksenmukaista.

Sanktioinnista yksil6llisten palveluiden vahvistamiseen

Aktiivimallin tavoitteeksi kuvattiin tyollisyyden lisddminen. Tavoite on tarked, mutta sanktioinnille perustuva
malli ei ole vaikuttava keino sen saavuttamiseen. Aktiivimalli ei tarjoa tukea tydllistymiseen tai tuo uusia
mahdollisuuksia tukipalveluita tarvitseville. Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat ty6ttomat ja esimerkiksi
syrjdytymisvaarassa olevat nuoret tarvitsevat sanktioinnin sijaan yksilollista tukea tilanteensa edistamiseksi.

Palkkatydn loytaminen etenkin haja-asutusalueilla ja ikdantyneiden tai osatyokykyisten tyéttomien kohdalla
on haasteellista. My6s esityksessa tuodaan esille, etta aktiivimalli on alentanut ty6ttomyysturvaetuutta eri-
tyisesti idakkailta, yli 55-vuotiailta etuudensaajilta. On my6s huomattava, etta tyottomyyden taustalla olevat
syyt ovat moninaisia, ja ndin myos tyollistymista tulee tukea erityyppisiin tarpeisiin vastaavien palveluiden
avulla. Riittdvan monipuolisia palveluita ei kuitenkaan ole tarpeisiin ndhden kattavasti tarjolla. Myos esityk-
sessa todetaan, etta TE-toimistojen mahdollisuudet tarjota palkkatuettua tyota tai tyollistymista edistavia
palveluita vaihtelevat. TE-palveluiden raju karsiminen ja digitaalisten palveluiden painottaminen ovat jatta-
neet osan heikossa tydmarkkina-asemassa olevista palveluiden ulkopuolelle.

TPY peradnkuuluttaa tyollistymista aidosti tukevien ratkaisujen, kuten yksilollistd tukea ja ohjausta sisaltavien
valmennus-, kuntoutus- ja tyollistamispalveluiden seka TE-palveluiden vahvistamista ja lisdamista.

1Ks. Pekkarinen, Elina & Myllyniemi, Sami (toim.) Opin polut ja pientareet. Nuorisobarometri 2017. Helsinki: Nuorisotutkimusseura.
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TyOpajatoiminta ja etsiva nuorisotyo vaikuttavina kouluttautumista ja tyollistymista edistavina palveluina

Tybpajatoiminta on osa aktiivista tydvoima- ja sosiaalipolitiikkaa. Tydpajatoiminta tukee arjenhallintaa seka koulu-
tukseen ja tyoelamaan sijoittumista.

- Ty6pajatoiminta on vaikuttavaa: 4/5 nuoresta sijoittuu jakson jalkeen positiivisesti. 90 % valmentautujista on ko-
kenut sosiaalista vahvistumista tydpajajakson aikana.

- TPY:n jasenorganisaatioista 60 % toteuttaa tydpajatoiminnan lisdksi etsivaa nuorisotyota.

- Etsiva nuorisoty® auttaa koulutuksen tai tydmarkkinoiden ulkopuolella olevia tai palveluiden saavuttamiseen tu-

kea tarvitsevia nuoria.

Etsivd nuorisoty0 tarjoaa yksilollista tukea ja ohjausta, jossa ydinelementteind on kohtaaminen, kokonaisvaltai-

suus ja luottamus. Yli 90 % nuorista on kokenut sosiaalista vahvistumista etsivdn nuorisotydn aikana.



