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Lausunto tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd
ja siihen liittyviksi laeiksi

Into — etsiva nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry kiittaa tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuu-
desta tulla kuultavaksi ja antaa lausunto Tyokanava Oy:sta. Into tarkastelee esitysta valitydmarkkinatoi-
mijoiden, niiden palveluiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden nakokulmasta.

Esityksesséa ehdotetaan, ettd Suomeen perustetaan uusi valtion omistama osakeyhtio, jonka tarkoituk-
sena on tyollistaa heikossa tydmarkkinatilanteessa olevia osatyokykyisia ja tukea heidan siirtymistaan
avoimille tydmarkkinoille. Yhtion toiminta-ajatus perustuu Ruotsissa vastaavaa toimintaa harjoittavan
Samhall Ab:n tavoitteisiin padosin selvityshenkilo Makisen ehdotusten mukaisesti. Tydkanavan toi-
minta kohdistuisi kaikkein vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin osatyokykyisiin. Osatyokykyi-
set henkilot palkattaisiin [ahtokohtaisesti toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin normaalein tydeh-
doin. Tyo olisi ensisijaisesti avustavaa tyota tai suorittavia tehtavia. Tyokanava Oy:lle osoitettaisiin 20
miljoonan euron suuruinen peruspddoma, joka rahoitettaisiin EU:n elpymis- ja palautumistukivali-
neesta (RRF). Lisaksi sille varattaisiin valtionavustuksena 10 miljoonan euron vuosittainen méaararaha.

Lausunnon keskeinen sisélto:

e OsatyoOkykyisten tydllisyyden edistaminen on tarkeaa ja siihen tulee panostaa nykyista vahvemmin.
Tahan ei kuitenkaan olisi tarvinnut perustaa uutta yritystoimijaa. Nykyisia valitydmarkkinoita kehit-
tamalla olisi voitu edistaa vaikuttavasti osatydkykyisten tyollistymista.

¢ Ontarkoituksenmukaista, etta Tyokanava Oy:n toiminta kohdentuu vaikeimmassa asemassa oleviin
osatyokykyisiin. Kohderyhman rajauksesta tulee pitaa kiinni myos jatkokehityksen aikana.

e Osatyokykyisten tyollisyyden edistamiseksi on tarjolla oltava yksildllisiin tarpeisiin vastaavia val-
mennuspalveluita. Tyokanava Oy:n henkilostossa ei kuitenkaan ole valmennushenkilokuntaa. Tyo-
kanavan tulee hyddyntdaa valmennuspalveluiden hankkimisessa vélitydomarkkinatoimijoiden osaa-
mista.

e Into edellyttda, ettd nykyisten toimivien palveluiden ja valitydmarkkinatoimijoiden rahoitus turva-
taan, mikali uusi Tyokanava Oy toteutetaan. Hallitusohjelmaan on kirjattu "Kehitetdan valitydomark-
kinoita” — kehittamistyon painopiste on nyt kuitenkin siirtynyt uuden toimijan kehittdmiseen. Myods
nykyisia valitydomarkkinoita tulee kehittaa ja hyodyntaa tyollisyyden edistamisessa entista laajem-
min.

Osatyokykyisten tyéllisyyden edistdminen

Osatyokykyisten tydllisyyden edistaminen on tarkeaa ja siihen tulee panostaa nykyistda vahvemmin. Into
kuitenkin korostaa edelleen, ettei tahan olisi tarvinnut perustaa uutta yritystoimijaa. Osatyokykyisten
tyollisyyden edistamista olisi voitu kehittaa nykyisten valitydomarkkinatoimijoiden ja niiden palveluiden
pohjalta. Into nosti tdman esille jo lausunnossaan ty6- ja elinkeinoministeritlle. Myos Makisen selvityk-
sessa erityistehtavayhtiolle kuvattiin eri vaihtoehtoja, kuten verkostomainen toiminta. Into katsoo,
etta tama olisi ollut uuden toimijan perustamista tarkoituksenmukaisempaa.
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Hallituksen esityksen mukaan Suomessa arvioidaan olevan noin 20 000—30 000 ty6ta vailla olevaa osa-
tyokykyista henkil63, joiden koko tydllistymispotentiaali jaa erilaisista tukitoimista huolimatta hyodyn-
tamatta. Into katsoo, etta tata kohderyhmaa pystyttaisiin tukemaan nykyista jarjestelmaa kehittamalla
ja sen palveluaukkoja paikkaamalla. Esityksessa todetaan, ettd osatyokykyiset muodostavat vajaakay-
t6ssa olevan tydvoimapotentiaalin, eika ilman nykyistd suurempaa julkista panostusta vaikeimmin tydl-
listyvien osatyokykyisten asemaa voida parantaa. Nykyisten vélitydmarkkinatoimijoidenkaan asiakas-
kunta ei esityksen mukaan riittavasti painotu tahan kohderyhmaan. Into huomauttaa, etta valityomark-
kinatoimijoiden kohderyhmia voitaisiin kuitenkin laajentaa ja palveluita kehittaa.

Esityksessa todetaan arvioitaessa muita toteuttamisvaihtoehtoja, ettd yhteisojen yleisen tuen malli
voisi olla taydentava ratkaisu, jos padvastuun tydllistdmisesta kantaisi yksi osatyokykyisten tyollistami-
sesta vastuullinen yhtid. Into katsoo, etta tata tulee selvittdaa tarkemmin: vialityomarkkinatoimijoita
kannattaa hyodyntaa osatyokykyisten tyollistamisessa esitettya vahvemmin. Muiden toteuttamisvaih-
toehtojen arvioinnissa olisi tullut tarkastella nykyisten vélitydmarkkinatoimijoiden ja niiden kehittamisen
mahdollisuuksia tarkemmin.

Osatyokykyisten tydllisyyden edistamisessa kokonaisvaltaiset yksil6lliset palvelut ovat seka keskeisia
etta kriittisig, eika niita ole kasitelty esityksessa riittavalla laajuudella. Esityksen mukaan osatyokykyis-
ten henkiloiden tyottomyyden taustalla on usein erilaisia tuki- ja liilkuntaelinten sairauksia ja mielen-
terveysongelmia. Osa voi olla esimerkiksi paihdekuntoutujia tai kehitysvammaisia, joille tulisi ensin an-
taa tukea raataloidysti suunnitellulla ohjauksella. Tama pitaa paikkansa. Palveluiden tarve on kuitenkin
usein pitkakestoista, ja se tulee huomioida myds Tyokanavan toiminnassa.

Oivo ja Keratar toteavat selvityksessaan, ettd tyottomissa on runsaasti henkiloitd, joiden tyokykya voi-
taisiin kohentaa sairauksien hoidolla ja yksildllisesta tarveselvityksesta lahtevilla kuntoutuksella.
Talla hetkellda moni jaa tarvitsemiensa palveluiden ulkopuolelle. My0s esityksessa todetaan, etta taus-
talla on mm. TE-palvelujen haasteet tunnistaa palvelutarpeita. Into korostaa, etta tyottomien monialai-
sia ja toiminnallisia tyo- ja toimintakyvyn arviointeja on olennaista lisété, jotta tyonhakijat ohjautuvat
heidan tarpeisiinsa vastaaviin palveluihin ja kuntoutukseen. Tama koskee my6s Tyokanavaan ohjau-
tumista. Lausuntopalautteen mukaan my&s TE-toimistot nostivat esille huolen asiantuntijoidensa osaa-
misen riittdvyydesta Tyokanavan kohderyhmaan liittyvan arvioinnin ja ohjauksen osalta.

Osatyokykyiset tarvitsevat tydssad menestydkseen yksilollisesti oikein kohdistettuja ja laadukkaita pal-
veluja. Esityksen mukaan Tyokanava Oy voisi tuottaa palveluja itse tai tarvittaessa ostaa taydentavia
palveluita esimerkiksi muilta valitydomarkkinatoimijoilta, jarjestoilta ja muilta palveluntuottajilta kilpai-
luttamalla. Tama on olennaista. Vaikeimmassa asemassa olevat osatyokyiset tarvitsevat vahvaa val-
mennuksellista tukea. Tdma nostettiin esille my&s lausuntopalautteessa. Valityomarkkinatoimijoilla on
pitkéd kokemus ja vahva osaaminen monialaisten valmennuspalveluiden tuottamisesta heikossa ty6-
markkina-asemassa oleville. Sitd ei kannata jattda hyodyntamatta. Osatyokykyisten tyollistamisen
edistamiseksi tarvitsemaa tukea ja niihin vastaavia palveluita on korostettava Tyokanava Oy:n tehta-
vissa. Naiden palveluiden tuottamisessa valityomarkkinat ovat merkittava yhteistyokumppani.

Esityksen mukaan nykyisen palvelurakenteen kehittdmiseksi palvelukokonaisuuksien ja -polkujen luo-
miseen tulisi panostaa aiempaa enemman. Yksittaiset tyo- ja elinkeinopalvelut eivat muodosta talla het-
kella riittavan selkeita polkuja kohti tydmarkkinoita. Myos Into on nostanut esille, etta palvelupolkuja
avoimille tyomarkkinoille tulee vahvistaa ja palveluiden vaikuttavuutta lisata tuetun tyollistamisen
tyohonvalmennuksen lisaamiselld seka edelleensijoittamisen hyodyntamisella. Ruotsin Samhallin
tyontekijoiden virta pysyvasti avoimille tydmarkkinoille on kuitenkin vahaista.

Esityksessa todetaan, etta tuettu tyodllistaminen ja tydhonvalmennus ei ole Suomessa johdonmukaisesti
kdytossa osana osatyOkykyisten tyottomien ja pitkaaikaistyottomien tyollistymista tukevia palveluita ja
sen tavoitteet ja sisallot ovat jadneet epaselviksi. Tyopankkikokeilun yhteydessa nostetaan esille, etta
tyottomat toivoivat enemman henkilokohtaista apua ja valmennusta tydllistymiseen. Into korostaa, etta
tarve poluttavien valmennuspalvelujen lisdamiselle on ilmeinen. On huomattava, ettd Ruotsin
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Sambhallin tyontekijoiden virta pysyvasti avoimille tydmarkkinoille on ollut verrattain vahaista. Valityo-
markkinatoimijat ovat tychonvalmennuksen ammattilaisia, ja palvelun hankkimista on avoimille ty6-
markkinoille tydllistymisen edistamiseksi olennaista lisata.

Esityksesséa on nostettu esiin olennainen huomio siita, ettd osaamisen tdydentdminen ja pdivittdminen
seka uudelleen koulutus ovat erityisen tarkeita osatyokykyisille. Valityomarkkinatoimijoilla on pitka ko-
kemus ammatillisen osaamisen ja yleisten ty6elamavalmiuksien vahvistamisesta sekd osaamisen
tunnistamisesta. Monien vélitydmarkkinatoimijoiden, kuten tyopajojen, palveluissa voi suorittaa tutkin-
non osia tai koko tutkinnon ja ne toimivat vaihtoehtoisina oppimisymparistoina. Tata tulee hyddyntaa
yha laajemmin.

Osatyokykyisten tyollistamisen edistamiseksi on hyodynnettava nykyisia toimijoita uuden erityistehta-
vayhtion rinnalla. Valityomarkkinatoimijoilla on sellaista osaamista ja asiantuntemusta, josta Tyoka-
nava Oy ja sen asiakkaat hyo6tyvat. Tavoite on yhteinen, osatyokykyisten ty6llisyyden edistaminen.

Tyokanava Oy:n kohderyhma

Into nosti jo lausunnossaan tyo- ja elinkeinoministeriolle esiin tarpeen maaritella erityistehtavayhtion
kohderyhma tarkemmin. Kohderyhmana tulee pitda heikoimmassa asemassa olevat osatyokykyiset ja
kehitysvammaiset, esimerkiksi vaikeasti kehitysvammaiset ja pysyvaluonteisesti tyokyvyttomyyselak-
keelld olevat mielenterveyskuntoutujat. Viimesijaisuusvaatimus on tarkeg, kun silla viitataan siihen, etta
muut palvelut eivat ole riittavia tyollistymisen edistdmiseksi. Tdma oli myds selvityshenkild Makisen
nakemys. On tarkoituksenmukaista maaritella riittavan tiukat kriteerit, jotta mukaan saadaan keskeisin
kohderyhma ja pystytdan varmistamaan heidan tarvitsemansa palvelut. Asiakkuuskriteerit ovat kriittisia
paitsi itse yhtion myos muiden vélitydmarkkinatoimijoiden ja koko palvelujarjestelméan toimivuuden kan-
nalta. Lausuntopalautteen mukaan useat valitydmarkkinatoimijat korostivat, ettd kohderyhman tiu-
kempi maarittely on tarpeen.

Hallituksen esitysta on nyt hieman tarkennettu kohderyhman osalta lausuntopalautteen mukaisesti. On
tarkoituksenmukaista, etta Tyokanava Oy:n toiminta kohdentuu vaikeimmassa asemassa oleviin osa-
tyokykyisiin. Kohderyhmaksi on kuvattu alusta alkaen vaikeasti tyollistyvat tyonhakijat, joilla on todettu
toimintakykya haittaava sairaus tai vamma. Esityksen mukaan osatyokykyisen henkilén sairaus tai
vamma ei yksin olisi riittdva peruste tulla tyollistetyksi erityistehtavayhtioon, vaan toiminta kohdistuisi
henkilgihin, joiden kohdalla terveydellisen ongelman seurannaisvaikutukset nakyvat merkittavina vai-
keuksina saada tyota palveluista huolimatta. Into katsoo, etta kohderyhman maarittelya tulee edelleen
tarkentaa.

On tarkoituksenmukaista kohdentaa toiminta haasteellisimmassa asemassa oleviin seka tyoelaméan
ja tyollisyyspalveluiden ulkopuolelle jaaneisiin, ja siita on pidettava kiinni toimeenpanon edetessa.
Vain néin voidaan taata se, etta Tydkanava Oy tuo jotain uutta kentélle, jossa jo nyt nykyiset valitydmark-
kinatoimijat ovat toimineet tuloksellisesti. Tyokanava Oy:n toiminnan rajoittaminen vaikeimmassa tyo-
markkina-asemassa oleviin henkil6ihin mahdollistaa myos sen, etta yrityksen voidaan katsoa tarjoavan
komission SGEI-paatoksessa tarkoitettuja palveluja.

Vaikka paallekkadisyytta nykyisten vilityomarkkinapalveluiden kanssa on saatu vahennettya kohde-
ryhmian tarkemmalla rajauksella, Into korostaa, etta kohderyhman rajaamisesta vaikeimmassa ase-
massa oleviin osatyokykyisiin tulee pitda kiinni myos jatkokehittamisen aikana.

Tyokanava Oy ja vilityomarkkinat

Hallituksen esityksessa todetaan, etta suuri maara erilaisia valitydmarkkinatoimijoita tuottaa talla het-
kella kattavasti osatyokykyisten tyollistamista tukevia palveluja ja siten edistdd kohderyhmaan kuulu-
vien tyollisyytta. Esityksen mukaan kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollista-
miseksi palvelujarjestelma ei kuitenkaan ole tarpeeksi tehokas. Perustettavan erityistehtavayhtion
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tehtavana olisi synnyttaa tyopaikkoja ja tydsuhteita vaikeimmassa asemassa oleville osatyokykyisille.
Esityksen mukaan erityistehtavayhtio tayttaisi tyollistymisessa olevan ongelman, mutta ei tulisi puuttu-
maan niihin palveluihin, joita valitydmarkkinatoimijat ovat jo menestyksellisesti toteuttaneet. Into ko-
rostaa, ettd olennaista on, ettei erityistehtavayhtio tuota paillekkaisia palveluita nykyisten valityo-
markkinatoimijoiden kanssa. Selvityshenkilonkin mukaan uutta yhtiota perustettaessa tulisikin valttaa
paallekkaisyytta nykyisten toimijoiden kanssa. Tama ei kuitenkaan nayta nyt taysin toteutuvan. Valityo-
markkinatoimijat tulee nahda valmennuspalveluiden tuottamisessa Tyokanava Oy:n merkittavina yh-
teistyokumppaneina.

Esityksessa tuodaan esille, ettd tyollisyyden edistdmisen ministeritydryhman alatyéryhmésséa on to-
dettu osatyokykyisten tyollisyyden edistamisen edellyttdvan uusia konkreettisia tydmahdollisuuksia li-
sdavia toimia. Valitydmarkkinatoimijoiden edustajat ovat kuitenkin useaan otteeseen tuoneet esille, etta
naita tydmahdollisuuksia voitaisiin tehokkaasti edistda nykyisten toimijoiden ja niiden palvelujen kehit-
tamisen avulla.

Oikein toteutettuna uudistus taydentaa ja tukee nykyisten tydllistamis- ja valmennuspalvelujen toimin-
taa tarjoamalla tydpaikkoja kaikista vaikeimmin tyollistyville ja vakavasti toimintarajoitteisille henkilGille,
joiden tydllistymista avoimille tydmarkkinoille ei ole viela kyetty riittdvasti edistdmaan. Kuten lausunto-
yhteenvetoon on nostettu, Into edellyttaa, etta nykyisten toimivien palveluiden ja valityomarkkinatoi-
mijoiden rahoitus turvataan, mikali uusi malli toteutetaan.

Lausuntopalautteen perusteella monet muutkin toimijat ovat nostaneet esille huolta yhtion toiminnan
vaikutuksista olemassa oleviin valitydémarkkinatoimijoihin. Lausuntopalautteessa nostetaan esille, etta
vaihtoehtoinen tapa olisi hyédyntaa nykyisia valitydomarkkinatoimijoita verkostomaisella toimintamal-
lilla. Naita mahdollisuuksia olisi tullut tarkastella tarkemmin.

Ympari Suomea toimivien tyéllistamis- ja valmennuspalveluita tarjoavien toimijoiden edellytyksia osa-
tyokykyisten nykyista pitkajanteisempaan tyollistamiseen tulee vahvistaa. Pyrkimys siirtya pois hanke-
luonteisesta ja maardaikaisesti rahoitetusta toiminnasta ja kohdistaa resursseja osatyokykyisten pi-
dempiaikaiseen tydllistdmiseen on sindnsa kannatettava. Implementoinnissa tulee hyddyntaa nykyisten
valitydmarkkinatoimijoiden — niin kunnallisten kuin kolmannen sektorin — koko maan jo kattavaa ver-
kostoa.

Esityksen mukaan tarvitaan selvaa tyonjakoa eri toimijoiden kesken ja painotusten maarittelya. Tyon-
jako nykyisten toimijoiden kanssa puoltaa uuden valtion omistaman toimijan tuen kohdentamista vai-
keimmin tydllistyviin osatyokykyisiin. Esityksen mukaan erityistehtavayhtion olisi perusteltua aloittaa
tiukan henkilpiirin periaatteella ja keskittya vaikeimmassa asemassa oleviin osatyokykyisiin. Into ko-
rostaa, ettd tama on tarkoituksenmukaista ja siitd on pidettava kiinni myos jatkossa - ei vain alkuvai-
heessa.

Tyokanava Oy toimisi koko Suomen alueella monipaikkaisuutta ja etatyémahdollisuuksia hyédyntaen.
Toiminta kdynnistyisi kuitenkin eri alueilla asteittain sen mukaan, kuinka nopeasti yritys pystyy hankki-
maan osatyokykyisille soveltuvia tyopaikkoja ja tyota ohjaavaa henkilostda. Lausuntopalautteen yhtey-
dessa todetaan, ettd isommissa kaupungeissa on enemman tilaa kilpailulle, pienemmilla alueilla Tyo-
kanava voisi helposti syrjayttaa alueen omaa tarjontaa, joten toimintaa ei saisi kohdistaa liian pienille
paikkakunnille. Into huomauttaa, etta toisaalta suuremmissa kaupungeissa on enemman palveluita, ja
vajeet Ioytyvat nimenomaan pienilta paikkakunnilta.

Tarvetta uusille palveluille olisi erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja pienemmissa kaupungeissa, joi-
den palvelut eivat viela ole niin monipuolisia. On myds huomattava, ettd merkittdvassa osassa harvaan
asuttuja alueita pysyvaluonteiset tyopaikat haavoittuvimmassa asemassa oleville ovat Iahinna julkisen
sektorin varassa, ja sekin pystyy tarjoamaan niita nykyisellaan hyvin rajallisesti. Yhtion toiminta tulee
suunnata niille harvaanasutuille alueille ja pieniin kaupunkeihin, ja tdma tulee kirjata myos esityk-
seen.
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Tyopankkikokeilun osalta esityksesséa todetaan, ettd tyopankkitoiminnannan oli pitdnyt toimia tiiviim-
massa yhteistydssd muun muassa valmennus- ja sosiaalipalveluyhteisojen, tyokeskusten, tydpajojen
seka yhteiskunnallisten yritysten verkostojen kanssa. Into korostaa, ettd tdma yhteistyd on olennaista
myds Tyokanavan toiminnassa.

Tyokanava Oy:n tehtdvét ja palvelutarpeisiin vastaaminen

Vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevat tarvitsevat monialaisia palveluita ja rinnalla kulkevaa
valmennuksellista tukea. Valmennuspalvelua tarvitaan seka Tyokanava Oy:n toiminnan piirissa (esim.
tyo- ja yksilovalmennus) etta siirryttdessa avoimille tyomarkkinoille (esim. tyéhénvalmennus).

Esityksessa todetaan, etta palvelutoiminnan integroituminen muiden olemassa olevien toimijoiden pal-
veluihin ja etuusjarjestelmiin voisi olla vaikea toteuttaa ilman vaaraa paallekkaisyydesta, ja siksi yhtioon
ei olla perustamassa erillista palvelutoimintoa. On huomattava, etta osatyokykyisilla on moninaisia pal-
velutarpeita ja heidan tyodllistymisensa edellyttda vahvaa tukea. Olennaista on, etta taman tuen tarjoa-
misessa hyodynnetaan nykyisia valityomarkkinatoimijoita.

Talla hetkella puutetta on erityisesti pitkakestoisista ja monialaisista palveluista niille haavoittuvassa
asemassa oleville, jotka talla hetkelld ovat paasaantoisesti joko kdytanndssa pysyvasti tyottomina tyot-
tomyysetuudella tai toimeentulotuen varassa tai sitten tyokyvyttomyyseldkkeella (taustalla esim. vaikea
kehitysvamma tai mielenterveyssyyt). Tydkanavan tulee kohdentaa toimintansa néiden palveluvajeiden
paikkaamiseen, ja tdssa voidaan hyddyntaa valitydmarkkinatoimijoiden osaamista.

Tyo6nantajien kannustimia osatyokykyisten palkkaamiseen tulee lisata. Hallitus on edistiméassa yhteis-
kunnallisten yritysten toimintaa perustetun yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen avulla. Yri-
tyksiin on tarkoitus tyollistaa tatakin kautta ynd enemman osatyokykyisia. Miten nama kaksi uudistusta
huomioivat toisensa? Lakien, ratkaisujen ja resurssien kohdentamisen avulla tulisi helpottaa yksityisilla
ja julkisilla tydmarkkinoilla olevien tehtdvien sopeuttamista osatyokykyisten elamantilanteisiin. Tyota
tarjoavat organisaatiot on saatava joustamaan osatyokykyisten kohdalla paremmin niin, etteivat vaa-
teet jatkuvasta joustavuudesta ja intensiivisesta tyotahdista kohdennu yksittdiseen tyontekijaan, vaan
Ioydetaan enemman keinoja tyon sisaltdjen ja maarien raatalointiin. Ennen kaikkea olisikin saatava tyon-
antajat mukaan sopeutuksiin ja jarjestamaan tyoolosuhteet niin, ettd yha useamman olisi mahdollista
paasta tyosta osalliseksi.

Vahintaan yhta olennaisia kuin tyollisyyspoliittiset ratkaisut ovat eri hallinnonaloja leikkaavat toimet
seka avaukset koulutus- ja sosiaalipolitiikassa. Tarvitaan ammatilliseen erityisopetukseen panosta-
mista ja mahdollisuus siihen on taattava huomattavasti useammalle; vain peruskoulutuksen varassa
oleville pitda mahdollistaa toisen asteen koulutuksen hankkiminen paremmin kannustimin ja nykyista
sujuvammin; koulutuksensa keskeyttaneita tulee monialaisin aktiivitoimin tukea takaisin koulutus- ja
tyomarkkinoille. Avainsanoja edelld mainituissa toimissa ovat opinnollistaminen ja osaamisen tunnis-
taminen; vastuutyontekijan koordinoima ja yksilollista tarvetta vastaava monialainen yhteisty6 koulu-
tus-, valmennus- ja kuntoutuspalvelujen, sosiaali- ja terveyspalvelujen ja ty6llisyyspalvelujen tyontekijoi-
den kesken; tuettu oppisopimus; tydhonvalmennus ja tuettu palkkatuki.

Tyokanavan toiminnan tulisi myds korvata yhd osassa Suomea kdytossa oleva kehitysvammaisten avo-
tyotoiminta, joka ei monilta osin tayta edes Suomen kansainvilisiad ihmisoikeussitoumuksia. Yrityksen
tulisi tarjota palkkatyota aiemmin avotydssa olleille, jos muut ratkaisut eivat edista tyollistymista.

Tyokanava Oy organisaationa

Tyokanava Oy:n palveluksessa olisi oma hallintohenkil6sto, kuten johto, markkinointi, viestinta ja henki-
|6stohallinnon palvelut, ty6llistdémisesta vastaava henkilokunta (palvelujen myyjét ja esihenkil6t) ja ty6l-
listettavat osatyokykyiset tyontekijat. Hallintohenkil6sto ja muu henkildsto voitaisiin palkata normaalein
ehdoin avoimella tyonhalulla. Hallintohenkil6sto ja muu henkildsto voisivat olla myds osatyokykyisia.
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Esityksessa ei ole huomioitu heikoimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tarvitsemaa riittavaa
valmennushenkilostod. Onko tarkoitus hankkia tdma palvelu alusta lahtien ulkopuolisilta toimijoilta?
Valmennuspalvelut ovat olennainen osa osatyokykyisten tyollistymisen edistamista. Tama tulee huomi-
oida myos Tyokanava Oy:n rahoituksessa.

Tyokanava Oy voisi hoitaa tehtdvidan omalla henkildkunnalla tai ostopalveluin. Esityksen mukaan tar-
koituksenmukaista voi olla ostaa mm. tydnvalitysta hoitavien tai valitydmarkkinatoimijoiden osaamista.
Into korostaa, etta valityomarkkinatoimijoiden osaamista on tarkoituksenmukaista hankkia esim. yk-
silo- ja tydvalmennuksen seka tyohonvalmennuksen osalta.

Into katsoo, etta Tyokanava Oy:n rekrytoitavien valintaa ei tulisi jattaa yksittdaisten TE-toimiston
tyontekijoiden harteille — viimesijaisuuteen perustuva valinta edellyttéda aina laajaa ndkemysta ja ko-
kemusta asioista, jotka leikkaavat useamman sektorin asiantuntemuksen alaa (terveys ja sosiaalinen
hyvinvointi, yleinen elamantilanne, mahdollinen kuntoutus- ja erilaisten tukipalvelujen tarve). Nousee
myos huoli, mista TE-toimistot saavat riittavat henkiloresurssit toteuttamaan niin Tyokanava Oy:n

asiantuntijoista.

Esityksessa ei ole huomioitu niiden osatyokykyisten tarvitsemaa tukea ja ohjausta, jotka eivat tyollisty
Tyokanava Oy:n, vaikka TE-toimisto tarjoaa heita tyovoimaksi.

Mikali ty6- ja elinkeinotoimisto ei pystyisi kdytettavissa olevilla tiedoilla arvioimaan, olisiko tyonhakija-
asiakas myos muilla tavoin tydllistettavissa tai hanen tyollistymismahdollisuuksiaan voitaisiin muilla
keinoin edistaa, voisi se selvittda asiaa esimerkiksi tyokokeilulla tai asiantuntija-arvioilla. Into katsoo,
ettei tyokokeilu ole tdssa oikea keino palvelutarpeiden arviointiin. Tarvitaan monialaisia ja toiminnal-
lisia tyo- ja toimintakyvyn arviointeja.

Jos osatyokykyinen tyéllistyisi ulkopuolisen tyonantajan palvelukseen, osatyokykyiselle voitaisiin tarvit-
taessa edelleen antaa ohjausta tai valmennusta ulkopuolelle tydllistymisen alkaessa jonkin maaraajan.
Tama on tarkeaa — tyohonvalmennuksen tarve kohderyhmailla on vahva.

Tyokanava Oy:n tulospalkkiorakenne kytkettaisiin keskeisimpiin mittareihin, kuten toisen tyonantajan
palvelukseen vahimmaismaaraajaksi tyollistyneiden ja liikevaihdon méaaraan. Rahoituksen ja tulosta-
voitteiden katsotaan luovan vahvan kannustimen myyda tyontekijoiden ty6ta yhtion ulkopuolisille asi-
akkaille ja rekrytoida osatyokykyisten tavoitemaaran mukaisesti. Esityksen mukaan mita tuottavampia
tyontekijat olisivat, sitd useampia hankkeita he voisivat toteuttaa, ja sitd kiinnostavampia he olisivat
yhtion asiakkaiden nakokulmasta. Esityksessa kuitenkin todetaan, ettd yhtion kannustejarjestelma ase-
tettaisiin niin, ettei se kannustaisi valitsemaan palvelukseen heikoimmassa asemassa olevista henki-
[6ista vain helpoimmin tydllistyvia eli tuottavimpia henkiloita. Into korostaa, ettd taméa on olennaista.
Kermankuorinnan riskit on minimoitava.

Selvityshenkilo on todennut, ettd osatyokykyisten tydllistdminen padosin verovaroin voi rasittaa julkista
taloutta, mutta se voi kuitenkin parantaa tyollisyytta. Esityksessa todetaan, ettad osatyokykyisten tyollis-
taminen on sosiaalipoliittisten perusteiden kannalta kannatettavaa toimintaa, mutta siind myos arvioi-
daan, etta kokonaisuus voisi julkisen talouden kannalta olla Idhes tasapainossa. Keskeisiin oletuksiin
liittyy kuitenkin merkittavia epavarmuuksia, eika kaikkia tekijoita — esimerkiksi osatyokykyisten tarvitse-
mia valmennuspalveluita — ole huomioitu.

Lopuksi

Lausuntopalautteessa muistutettiin TE-palvelujen siirtamisesta kuntiin. Lakiehdotuksessa ei kuiten-
kaan olla ottamassa kantaa tdhan uudistukseen. Siind ei arvioida mydskaan sote-uudistuksen muka-
naan tuomia muutoksia. Nama uudistukset olisi tarkeaa huomioida lainvalmistelussa. Valmistelua on
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tehty kovassa kiireessé, ja osatyokykyisten tydllistamisen ja valmennuksen asiantuntijoita on kuultu
vain ohuesti. Jatkossa valitydmarkkinatoimijat tulee ottaa mukaan kehittamistyéhén vahvemmin.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta "Kehitetaan valityomarkkinoita" — kehittamistyon painopiste on nyt
kuitenkin siirtynyt uuden toimijan kehittamiseen ja olemassa olevat toimijat ovat jadneet unohduksiin.
Kaytannossa esityksenmukainen yhtio toteuttaa samoja tehtavia, kuin valitydmarkkinatoimijat jo talla
hetkelld, mutta suuremmilla kustannuksilla. On téarkeda, ettd Tydkanavan kohderyhmaa maaritellaan
viela tarkemmin ja rajataan seka tehtavakentta suhteuttaa tarkemmin nykyisiin valitydmarkkinatoimijoi-
hin. Paallekkdinen toiminta tulee ehkaista ja myos nykyisia valityd markkinoita tulee kehittaa.

Tyokanava Oy:n toimeenpanossa sekd johdon ja henkiloston palkkaamisessa on tarkea varmistaa
vahva kohderyhm&osaaminen. Tyokanavan toiminta tulee toteuttaa vahvassa yhteistyossa nykyisten
vélityomarkkinatoimijoiden kanssa. Asiantuntemuksen ja osaamisen yhdistdminen on avaintekija tyol-
lisyyden edistdmisessa. Tasta hyotyvat erityisesti kohderyhméana olevat haavoittuvassa ja heikoim-
massa tyomarkkina-asemassa olevat.
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