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Lausunto eduskunnan sivistys- ja tiedejaostolle:
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 (HE 146/2020 vp)

Into — etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta ry (ent. Valtakunnallinen tydpajayhdistys) kiittda sivistys- ja tiedejaostoa

mahdollisuudesta lausua valtion talousarvioesityksesta.

Into kasittelee lausunnossaan pyynnon mukaisesti nuorten hyvinvointia, koronaepidemian vaikutuksia ja toiminnan
painopisteita seka tyopajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon tarvetta ja resursseja. Lisdksi Into nostaa esille sote-uu-
distuksen, oppivelvollisuuden laajentamisen ja nuorten tydllisyyden edistamisen, jotka ovat olennaisia kokonaisuuksia

myds nuorten hyvinvoinnin seka etsivan nuorisotydn ja tydpajatoiminnan kannalta.
Lausunnon keskeinen sisalto

Nuorten hyvinvointi ja koronaepidemian vaikutukset

- Koronaepidemia on entisestaan vaikeuttanut etenkin niiden nuorten asemaa, joilla jo aiemmin on ollut haasteita.
Jo ennen epidemiaa on todettu, ettd nuorten vélinen polarisaatio on merkittava: vaikka suurin osa nuorista voi
hyvin, osalla on kasautunutta huono-osaisuutta. Heilla on riski ajautua yhteiskunnalliseen ulkopuolisuuteen ja

syrjaytya.

- Inton toteuttamien kyselyiden mukaan koronaepidemia on lisannyt etsivan nuorisotyon nuorten ja tydpajojen
valmentautujien huolenaiheita, ahdistusta ja muita mielenterveysongelmia, yksindisyytt4, taloudellisia ongelmia
ja terveyshuolia. Nuoret kantavat huolta myos laheistensd mielenterveydesta ja sairastumisriskista. Epidemi-
asta on seurannut nuorille tyottomyytta, paivarutiinien puutetta, toimettomuutta ja lisdantynytta paihteiden kayt-

164.

- Etsivasta nuorisotyosta ja tyopajalta saatu tuki koettiin tarkeadksi kevaan poikkeusoloissa. Poikkeustilassa mo-
net tyopajat siirtyivat etdavalmennukseen joko verkossa tai muilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Valmentautujat olivat
valtaosin tyytyvaisia siihen, miten tyopajat ovat jatkaneet yhteydenpitoa niissakin tapauksissa, ettd tyopajatoi-
minta oli jouduttu keskeyttamaan. Inton kyselyssa tuli vahvasti esille valmentautujien tarve keskustelutukeen ja

kanssakaymiseen.

- Etsivassa nuorisotydssa erilaiset digitaaliset yhteydenpitokanavat ja sosiaalisen median hyédyntaminen ovat jo
ennestaan olleet arkipdivaa. Koronaepidemian myo6ta otettiin yha laajemmin kayttéon myos uusia menetelmia.
Inton kyselyn mukaan nuoret olivat tyytyvaisia kevaan poikkeusaikana etsivasta nuorisotydstd saamaansa tu-

keen. Etsivat nuorisotydntekijat saivat kiitosta etenkin siita, etta he ottivat aktiivisesti yhteytta nuoriin.
Tyopajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon tarve

-  Tyopajatoiminnalla ja etsivalla nuorisoty6lla vahvistetaan nuorten osallisuutta ja arjenhallintaa, edistetaan hei-
dan kasvuaan ja itsendistymistaan seka tuetaan tarpeisiin vastaaviin palveluihin kiinnittymista ja koulutus- ja

tyomarkkinoille sijoittumista.

- Tyobpajatoiminta ja etsiva nuorisoty6 tukivat vuonna 2019 yhteenséa 35 348 nuorta (tydpajat 14 424 nuorta, etsiva
nuorisoty6 20 924 nuorta). TyOpajatoiminta ja etsiva nuorisotyé ovat moneen muuhun nuorille suunnattuun pal-
veluun verrattuna helposti saavutettavia lahipalveluita: tydpajatoiminta kattaa yli 90 prosenttia kunnista ja etsi-

vaa nuorisotyota on ldhes kaikissa kunnissa.
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Tuore vaikuttavuustutkimus (Hoikkala & Vauhkonen 2020) osoittaa, etta tyopajatoiminta ja etsiva nuorisotyd
ovat vaikuttavia, tuottavat yhteiskunnalle kustannussaastoja ja niihin resursoiminen kannattaa: ne edistavat
NEET-nuorten siirtymista tyohon ja koulutukseen seka ehkaisevat syrjaytymista.

Ty6pajatoiminta on tuloksellista. OKM:n ja AVIn kyselyn mukaan vuonna 2019 4/5 tyopajatoimintaan osallistu-
neesta nuoresta sijoittui positiivisesti tydpajajakson jalkeen. He sijoittuivat koulutukseen (33 %), tyohon (15 %),
toiseen palveluun, kuten kuntoukseen (21 %) tai muualle, esimerkiksi armeijaan ja perhevapaalle (9 %).
TyOpajatoiminta ja etsiva nuorisotyd vastaavat nuorten tarpeisiin. Inton ylldpitdman Sovari-mittarin (2019) tu-
losten mukaan tydpajojen valmentautujista 92 % ja etsivan nuorisotyon nuorista 94 % on kokenut sosiaalista
vahvistumista ainakin yhdellad osa-alueella palvelun aikana.

Koronaepidemian myéta etsivan nuorisotyon ja tyopajatoiminnan tarve on kasvanut. Tarvetta on myo6s hybridi-
malleille, jossa etdavalmennusta tarjotaan lahivalmennuksen rinnalla. Etdana ja digitaalisesti toteutetut tyopaja-
palvelut saivat valmentautujilta hyvaa palautetta poikkeusoloissa. Etdvalmennusta tulee laajentaa ja sen tulee
olla mahdollista myos jatkossa. Tama edellyttdd muutoksia lainsddadantoon esim. kuntouttavan tyétoiminnan
osalta.

Tyopajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon resurssit

TyOpajatoiminnan rahoitus on talousarvioesityksessa edellisten vuosien tasoa. Tyopajatoiminnan tukemiseen
osoitetaan (mom. 29.91.51) 16 300 000 euroa. On tarke&4, ettd rahoituksen taso turvataan etenkin haasteellisina
aikoina. Koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittumiseen tukea tarvitsevia nuoria on koronaepidemian myota aiem-
paa enemman. Tyopajojen asiakaskunnan tuentarpeet ovat epidemian aikana entisestdan kasvaneet ja heidan
toimintakykynsa on heikentynyt. Jos asiakkaat eivat saa tarpeisiinsa vastaavia palveluita, ongelmat kasautuvat
edelleen ja yhteiskunnan kustannukset kasvavat.

Koronaepidemian my6ta kuntoutuksellisille tydpajapalveluille on entistd suurempi tarve. Starttivalmennus on tyo6-
pajojen matalimman kynnyksen palvelu, jossa vahvistetaan toimintakykya ja elamanhallintaa. Se tarjoaa palvelu-
jarjestelmasta usein puuttuvan osan, kokonaisvaltaisen ja monialaisesti muita palveluita integroivan palvelun.
Tyopajojen tarjoamaa starttivalmennusta on lisdttava. Starttivalmennuksen lisarahoituksen tarve on 2 M euroa.
Hallitusohjelmassa esitetdaan etsivan nuorisotyon ja tydpajatoiminnan toiminnallisten ja taloudellisen edellytys-
ten vahvistamista. Taloudellisten edellytysten vahvistamista onkin huomioitu erityisesti korona-avustusten
avulla, mutta myos toiminnallisten edellytysten turvaamista on tehtéava. Vireilld olevat uudistukset vaikuttavat
merkittavasti seka etsivaan nuorisotyohon etta tydpajatoimintaan. Sote-uudistus on kunnallisten tyépajojen kan-
nalta kriittinen ja toimintaa uhkaa jopa alasajo. Tyopajatoiminnan edellytysten turvaamiseksi tarvitaan erillinen
selvitys ja kehittamisohjelma, joka yhteensovittaa eri hallinnonalojen sdantelyd, toimenpiteita ja rahoitusta nuor-
ten ja aikuisten palveluissa.

Etsivan nuorisotyon osalta rahoituksen lapindkyvyyden lisdamiseksi talousarvion momenttikohtiin sisaltyvat eri
toiminnot ja niihin kohdennettu rahoitus tulee olla eriteltyna selvemmin. Etsivélle nuorisotydlle osoitetun rahoi-
tuksen selvittdminen suoraan talousarvioesityksesta ei ole mahdollista, silla siina ei ole eritelty resursseja, jotka
on kohdennettu EU:n Nuorisotakuun toteuttamisesta aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen eika muu-
hun nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen.

Etsiva nuorisotyon rahoitus on opetus- ja kulttuuriministeriosta saadun tarkennuksen mukaan yhteensa 12 350
000 euroa, mika vastaa vuoden 2020 tasoa. Etsivan nuorisotyon rahoitusta on siirretty aiempaa enemman nuo-
risotoimen momentille, mika on hallitusohjelman mukainen tavoite ja odotettu kehityssuunta.

Etsivan nuorisotyon rahoitus on tarkoituksenmukaista siirtda rahapelituotoista kokonaan budjettipohjaiseksi
vuonna 2022.

Hallitus kohdensi neljannessa lisdtalousarviossa etsivaan nuorisotychon ja oppilaitoksissa tehtdavaan nuoriso-
tyohon 12 M euroa, josta opetus- ja kulttuuriministeriosta saadun tiedon mukaan 5 650 000 euroa kohdistuu et-
sivaan nuorisotydhdn mm. uusien etsivien palkkaukseen.

Into korostaa, etta etsivan nuorisotyon rahoitus tulee jatkossa korottaa pysyvasti vahintaan vuoden 2019 tasoon
eli 1 miljoonalla eurolla 13 350 000 miljoonaan euroon. Etsivdan nuorisotydn tarve on koronaepidemian myota
entisestdaan kasvanut ja nuorten tilanteet vaikeutuneet.

Into — etsiva nuorisotyod ja tyOpajatoiminta ry

Rautatieldisenkatu 6 (kdyntiosoite Kellosilta 7)
00520 Helsinki

www.intory.fi ETSIVA NUORISOTY® JA
etunimi.sukunimi@intory.fi TYOPAJATOIMINTA RY



- Nuorisoala on perdankuuluttanut pidemman aikavalin kestavia ratkaisuja nuorisoalan valtionrahoitukseen. Bud-
jettiriihessa tehty tarkoituksenmukainen kompensaatiopaatos koskee kuitenkin vain tulevaa vuotta, joten on
tarkeaa loytaa pitkajanteiset ratkaisut tulevien vuosien rahoitukseen.

Nuorisotyon toiminnan painopisteet talousarvioesityksessa

- Nuorisotyon toiminnalliset tavoitteet ja keskeisimmat toimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisia. Valtakunnallisen nuorisotyon ja
-politikan ohjelman (VANUPO) kolme tavoitekokonaisuutta ovat ajankohtaisia koronaepidemian aikana seka siihen liittyvassa
jalkihoidossa ja jalleenrakennuksessa, ja niiden toteutumiselle on Idydettava rahoitus.

Sote-uudistus, oppivelvollisuuden laajentaminen ja nuorten tyo6llisyyden edistaminen

- Sote-uudistus on vaarantamassa kunnallisten tydpajojen asemaa. Jos uudista ei muokata, kunnalliset tyopajat
eivat voi enda jatkossa tuottaa sote-maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvaa kuntouttavaa tyotoimintaa tai so-
siaalista kuntoutusta. Tilanne olisi kestdmaton seka asiakkaiden etta tydpajaorganisaatioiden kannalta ja johtaisi
monin paikoin tyopajatoiminnan alasajoon: asiakkaat menettdisivat tarpeisiinsa vastaavat palvelut ja tyopajat
toimintaedellytyksensa.

- Oppivelvollisuutta laajennettaessa tydpajojen oppimisymparistoja ja yksilollisia valmennuspalveluja tulee hyo-
dyntaa nykyista laajemmin. Tydpajojen ja koulutuksen jarjestéjien yhteistyon on oltava sopimuksellista, ja kus-
tannukset tulee korvata tyopajoille "raha seuraa opiskelijaa” -periaatteen mukaisesti. Etsivan nuorisotyon osalta
tulee selkeyttad, etta vastuu oppivelvollisuuden suorittamisesta on kunnan muilla toimijoilla, ei etsivalla nuoriso-
tyolla. Olennaista on, ettei etsiva nuorisotyd ole velvoittavaa, vaan on nuorelle jatkossakin aina vapaaehtoista.

- Nuorten tyollisyyden edistamisessa tulee panostaa tarveldhtaisiin tyollisyyspalveluihin. TE-palvelujen palvelutar-
vearviota tulee kehittaa ja tydnhakijoiden monialaisia ty6- ja toimintakyvyn arviointeja lisata. Kolmannen sektorin
palkkatukeen on tarkeaa yhdistaa avoimille tydmarkkinoille poluttavat valmennuspalvelut. Tydpajoilla toteutetta-
vaa tuettua oppisopimuskoulutusta tulee lisata.

Nuorten hyvinvointi ja koronaepidemian vaikutukset

Jo ennen koronaepidemiaa on todettu, ettd nuorten valinen polarisaatio on merkittadva: valtaosa nuorista voi hyvin,
mutta osalla on kasautunutta huono-osaisuutta. Heilla on riski ajautua yhteiskunnalliseen ulkopuolisuuteen ja syrjay-
tya. Koronaepidemia on vaikeuttanut entisestaan etenkin niiden nuorten asemaa, joilla jo aiemmin on ollut haasteita.

Koronaepidemia on kasvattanut rajusti myos nuorisotyottomyytta. TEMin tyollisyyskatsauksen mukaan syyskuun lo-
pussa 2020 alle 25-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli 10 200 enemman kuin edellisen vuoden syyskuussa eli yh-
teensa 38 100. Suomessa vuonna 1987 syntyneistad 58 905 lapsesta 3644 kasaantui aikuisena useampi syrjaytymis-
riski. Syrjaytymisriski kasvaa varhaisaikuisuudessa viisinkertaiseksi, jos lapsi paatyy lastensuojeluun varhaisessa lap-
suudessa tai kouluikdisend. Myos niiden nuorten syrjaytymisriski kasvaa viisinkertaiseksi, jotka eivat saavuta perus-
asteen jalkeisté tutkintoa. Lahes yhté iso riski on myos niilla nuorilla, jotka kayttavat mielenterveyslaakkeita.’

Into toteutti kevaalla kolme kyselya koronepidemian vaikutuksista etsivan nuorisotydn nuoriin ja tydpajatoiminnan val-
mentautujiin seka etsivan nuorisotyon ja tydpajatoiminnan palveluihin?. Kyselyiden mukaan koronaepidemia lisési et-
sivan nuorisotyon nuorten ja tyopajatoiminnan valmentautujien huolenaiheita. Epidemiasta on aiheutunut ahdistusta
ja muita mielenterveysongelmia, yksinaisyytta ja taloudellisia ongelmia seka huolta terveydesta etsivan nuorisotyon
ja tyopajatoiminnan piirissa oleville nuorille ja valmentautujille. Kyselyihin vastanneet kantavat huolta myos laheis-

mettomuutta ja lisdantynytta paihteiden kayttoa.

Etsivassa nuorisotydssa erilaiset digitaaliset yhteydenpitokanavat ja sosiaalisen median hyédyntaminen ovat jo en-
nestaan olleet arkipaivaa. Koronaepidemian myéta on yha laajemmin otettu kayttéon myds uusia menetelmia. Yli puo-
let vastanneista etsivan nuorisotyon nuorista koki saaneensa tukea etsivalta nuorisotyontekijalta. Muita tarkeita tu-
enantajia ovat perheenjasenet, kaverit ja ystavat. Lahes joka kymmenes nuori ei kuitenkaan kokenut saaneensa tukea

1 Me-sdatio ja THL syrjaytymisen dynamiikka, http://data.mesaatio.fi/syrjaytymisen-dynamiikka/
2 Kyselytulokset Inton verkkosivuilla: https://www.intory.fi/uutiset/etsivasta-nuorisotyosta-ja-tyopajalta-saatu-tuki-koetaan-tarke-
aksi-poikkeusoloissa/ ja https://www.intory.fi/uutiset/korona-kolhaisi-kovaa-mutta-paljon-on-opittu/
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keneltakaan. Useimmat vastanneet nuoret olivat tyytyvaisia yhteydenpitoon etsivan nuorisotyontekijan kanssa ja ha-
neltd saamaansa tukeen. Joka neljannen nuoren kohdalla etsivan tarjoama tuki oli erittdin onnistunutta. Etsivat nuori-
sotyontekijat saivat kiitosta erityisesti siitd, ettd he ottivat aktiivisesti yhteytta nuoriin. Nuoret nostivat esille etenkin
kuulluksi tulemisen seka etsivalta nuorisotyontekijalta saamansa tuen ja kannustuksen. Tama koettiin tarkeaksi nuor-
ten kokeman ahdistuksen ja huolten purkamisessa. Etsivat ovat kasitelleet nuorten kanssa paitsi epidemiaan liittyvia
huolia myds muita nuoren elamaan liittyvia asioita, jotka normaalioloissakin sisaltyvat etsivdan nuorisotyohén. Tama
tuo turvaa ja jatkuvuuden tunnetta nuorten elamankuvioihin.

Tyopajojen valmentautujat olivat tyytyvaisia tyopajatoimintaan poikkeusoloissa. Ongelmallista kevaalla oli, etteivat
kaikki palveluiden jarjestéja- ja tilaajatahot, kuten kunnat ja sote-kuntayhtymat, mahdollistaneet etépalvelujen tuotta-
mista, vaikka tyopajoilla olisi téhén valmiudet ja osaaminen, vaan tyopajatoiminta keskeytyi monin paikoin.

Poikkeustilassa monet tyopajat siirtyivat etavalmennukseen joko verkossa tai muilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Val-
mentautujat olivat valtaosin tyytyvaisia siihen, miten tyopajat ovat jatkaneet yhteydenpitoa heihin niissdkin tapauk-
sissa, etta tyopajatoiminta oli jouduttu keskeyttamaan. Kolme valmentautujaa kymmenesta oli ollut yhteydessa tyo-
pajan valmentajan kanssa, vaikka tyopajatoiminta itsessaan oli keskeytetty. Yli puolet valmentautujista oli tyytyvaisia
myos heidan keskindiseen yhteydenpitoonsa, mutta joka kuudes vastaaja naki ndissa yhteyksissa kehitettavaa. Tyo-
pajojen valmentautujista joka viides koki tarvitsevansa aikaisempaa enemman tukea koronaepidemian myéta. Useim-
milla tuen tarpeet olivat pysyneet ennallaan. Kyselyssa tuli vahvasti esille valmentautujien tarve keskustelutukeen ja
kanssakaymiseen. Epidemiaan liittyvat rajoitteet olivat lisanneet myds tarvetta saada kaytdannon apua kauppa-asioi-
den ja muiden arjen asioiden hoitamiseen seka taloudellisiin vaikeuksiin.

Lahes puolet valmentautujista koki, etta tydpajan valmentajat olivat olleet tukena heille, ja joka kuudes oli saanut ver-
taistukea my0s toisilta tydpajan valmentautujilta. Yhteydenpito lievensi valmentautujien yksinaisyyden tunteita ja taytti
tarvetta keskustella toisten kanssa. Tyopajan saanndllinen yhteydenpito valmentautujiin auttoi myos heita yllapita-
maan arkipdivan rutiineja.

Vaikka koronarajoituksia onkin purettu, jatkuu tydpajojen etdavalmennus monin paikoin kasvokkaisen ldhivalmennuk-
sen rinnalla. Tama mahdollistaa valmennuksen pienemmissa ryhmissa ja turvallisen etdisyyden sailyttden. Vaihtoeh-
toisia palvelujen toteuttamistapoja tulee olla mahdollista kayttaa jatkossakin.

Korona kolhaisi tyOpajojen taloutta kovaa. Vaikka tyopajatoimintaan kohdistuneet toiminnan rajoitukset on purettu,
toiminnan palautuminen ennalleen tulee kestamaan viela pitkaan. Valmennusta toteutetaan turvallisuussyista aiem-
paa pienimuotoisemmin, ja palveluihin ohjautuminen on ollut kyselyn mukaan monin paikoin heikkoa. Tama heiken-
taa edelleen etenkin tyopajakentin kolmannen sektorin palveluntuottajien taloustilannetta. Nuorten tyopajatoimin-
taan kohdennettu korona-avustus oli tukimuotona hidas eika kattanut kuin osan syntyneista tappioista. Palveluja tuot-
tavissa tyopajaorganisaatioissa valtionavustuksella toteutettava nuorten tydpajatoiminta on vain pieni osa toimintaa,
ja suuri osa palveluista tuotetaan ostopalveluina eri tahoille. Koronatilanne on supistanut voimakkaasti myos pajojen
muuta palvelutoimintaa ja alihankintatgitd, ja siten vaikeuttanut omarahoituksen hankkimisen mahdollisuuksia. On
syyta pohtia, 10ytyyké myods kolmannen sektorin toimijoille muita tukimuotoja kriisitilanteissa kuin hidas ja kankea val-
tionavustus.

Tyopajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon tarve

Tyopajatoiminnalla ja etsivalla nuorisoty6lla vahvistetaan nuorten osallisuutta ja arjenhallintaa, edistetdan heidan
kasvuaan ja itsendistymistdaan seka tuetaan tarpeisiin vastaaviin palveluihin kiinnittymista ja koulutus- ja tyomark-
kinoille sijoittumista. Etsiva nuorisoty0 tarjoaa nuorelle yksil6llista tukea ja ohjausta, vahvistaa nuoren sisdista moti-
vaatiota ja asettaa tavoitteita. Etsivd nuorisoty® perustuu vapaaehtoisuuteen, ja sen ydinelementteja ovat kohtaami-
nen, kokonaisvaltaisuus ja luottamus. TyOpajatoiminnassa vahvistetaan valmennuksen ja merkityksellisen tekemisen
avulla elamanhallintaa ja tydelamavalmiuksia. Tyopajatoiminnassa kerrytetaan ja tunnistetaan osaamista ja rakenne-
taan jatkopolkuja koulutukseen ja tyohon.

Vuonna 2019 tyopajatoiminta ja etsiva nuorisotyo tukivat yhteensa 35 348 haasteellisessa elamantilanteessa tai
syrjaytymisvaarassa olevaa nuorta. Tydpajatoimintaan osallistui 14 424 nuorta ja etsivan nuorisotyon ohjauksessa oli
20 924 nuorta. Tydpajatoiminta ja etsiva nuorisotyé ovat moneen muuhun nuorille suunnattuun palveluun verrattuna
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helposti saavutettavia ldhipalveluita: tyopajatoiminta kattaa yli 90 prosenttia kunnista ja etsivaa nuorisotyota on lahes
kaikissa kunnissa. Suomessa toimii yli 500 etsivaa nuorisotyontekijaa. Tydpajatoimintaa jarjestetaan yli 460 eri toi-
menpisteessa.’

Tuore rekisteritutkimus* todentaa, etta ty6pajavalmennus edistda NEET-nuorten siirtymista tyohon ja koulutukseen
seka ehkaisee syrjaytymista. Tyopajavalmennus myds vahvistaa koulukuntoisuutta eli tukee ty6- ja toimintakykya.
Ty6pajavalmennus tukee erityisesti ammatillisen koulutuksen keskeyttaneita ja koulutuksesta syrjaan jadmassa olevia
nuoria sekd mielenterveyden ongelmista karsivia nuoria. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden nuorten osalta tyopaja-

vdhenemisen ja maksettujen verojen lisdantymisen myoté. (Vauhkonen & Hoikkala 2020.)

Myoés etsiva nuorisotyo auttaa todennetusti NEET-nuoria padasemaan tyohon ja koulutukseen. Osa etsivan nuoriso-
tyon syrjdytymista vahentavasta vaikutuksesta liittynee ennalta ehkaisevaan toimintaan, mutta tutkimuksen mukaan
tavoittamalla syrjdytymassa olevia NEET-nuoria etsiva nuorisoty® voi tuoda palveluiden piiriin niitd nuoria, jotka eivat
tulisi palveluiden piiriin muutoin tai tulisivat pidemmalla viiveella. (Vauhkonen & Hoikkala 2020.)

Yha useampi NEET-nuorista tarvitsisi intensiivista ja kokonaisvaltaista elaméanhallintaa vahvistavaa tukea ja erilaisia
matalan kynnyksen kuntoutuksellisia palveluita. Koronaepidemian myota nuorten haasteet ovat kasautuneet ja ongel-
mat kéarjistyneet. TyOpajojen matalimman kynnyksen palvelua, starttivalmennusta, on kehitetty vastaamaan arjenhal-
lintaan sekd mielenterveys- ja paihdeongelmiin liittyviin tuen tarpeisiin. Tyopajojen starttivalmennusta tulee lisata,
jotta voidaan tarjota nuorten tarpeisiin vastaavaa kokonaisvaltaista elamanhallinnallista tukea. Tutkimuksen mukaan
starttivalmennuksesta eteenpain siirtyminen toimii hyvin eika starttivalmennuksen jalkeen juuri jaada tyéttomaksi.
Vauhkosen ja Hoikkalan mukaan tyopajavalmennuksesta hyotyvat tyhon ja koulutukseen siirtymisella mitattuna eri-
tyisen paljon mielenterveyden diagnoosin saaneet nuoret. Taman katsotaan kertovan tyopajavalmennuksen psyko-
sosiaalisista hyddyista. (Vauhkonen & Hoikkala 2020.)

OKM:n ja AVIn valtakunnallisen kyselyn® mukaan vuonna 2019 noin 4/5 tyopajatoimintaan osallistuneesta nuoresta
sijoittui positiivisesti tyopajajakson jalkeen. He sijoittuivat koulutukseen (33 %), tyhon (15 %), toiseen palveluun, ku-
ten kuntoukseen (21 %) tai muualle, esimerkiksi armeijaan ja perhevapaalle (9 %). Inton ylldpitdman Sovari-mittarin
(2019) tulosten mukaan tyopajojen valmentautujista 92 % on kokenut sosiaalista vahvistumista ainakin yhdellad osa-
alueella palvelun aikana. Valmentautujat ovat tydpajatoimintaan ollaan kokonaisuutena tyytyvaisia ja antavat sille ko-
konaisarvosanan 4,3 asteikolla 1-5.

OKM:n ja AVIn valtakunnallisen kyselyn® mukaan vuonna 2019 etsivan nuorisotyon tavoittamista nuorista (20 924)
n.18 508 (88,5 %) oli jossain toimenpiteessd. Tama tarkoittaa, ettéd etsivat nuorisotyontekijat ohjaavat nuoria moni-
puolisesti eri palveluihin ja toimenpiteisiin. Nuoria ohjataan esim. ilmoittautumaan ty6ttémaksi tyonhakijaksi, toimeen-
tuloon liittyviin palveluihin ja mielenterveyspalveluihin seka koulutuspaikan hakemiseen. Sovari-mittarin (2019) tulos-
ten mukaan etsivan nuorisotyon nuorista 94 % on kokenut sosiaalista vahvistumista ainakin yhdella osa-alueella
palvelun aikana. Etsivan nuorisotyon nuoret ovat ottaneet edistysaskelia erityisesti arjen hallinnassa (81 % vastaajista)
ja elamanhallinnassa ja tavoitteellisuudessa (79 %) seka opiskelu- ja tydeldmavalmiuksissa (78 %). Etsivdn nuorisotydn
nuoret arvioivat palvelua varsin positiivisesti, ja antavat sille kokonaisarvosanan 4,6 asteikolla 1-5.

Koronaepidemian myota etsivan nuorisotyon ja tyOpajatoiminnan tarve on kasvanut. Tarvetta on myos tyopajatoimin-
nan hybridimalleille, jossa etdvalmennusta tarjotaan perinteisen ldhivalmennuksen rinnalla. Etdavalmennusta tulee

3 Ks. valtakunnalliset tiedot Nuorisotilastot.fi-sivustolta: https://www.nuorisotilastot.fi sekd OKM:n ja AVI:n julkaisuista:
https://www.avi.fi/documents/10191/15743513/Julkaisu-91_LSSAVI/ac5a3e69-d592-43ab-8a93-b5a27756a374;
https://www.avi.fi/documents/10191/15743513/Julkaisu-90_LSSAVI/33239653-fd71-4f68-95b4-c100f966cb7c

4Vauhkonen, Teemu & Hoikkala, Tommi (2020): Syrjdytymisen lasku — tutkimus syrjdytymisestd, sen kustannuksista ja kohdennetun
nuorisotydn vaikuttavuudesta. Nuorisotutkimusverkosto. https://www.nuorisotutkimusseura.fi/images/syrjaytymisen_lasku.pdf

5 Bamming, Ruth & Hilpinen, Merja (2020): Tydpajatoiminta 20719 — Valtakunnallisen ty6pajatoiminnan tiedonkeruun tulokset.
https://www.avi.fi/documents/10191/15743513/Julkaisu-91_LSSAVI/ac5a3e69-d592-43ab-8a93-b5a27756a374

6 Bamming, Ruth & Hilpinen, Merja (2020): Etsiva nuorisotyé 2019 — Valtakunnallisen etsivdn nuorisoty6n kyselyn tulokset.
https://www.avi.fi/documents/10191/15743513/Julkaisu-90_LSSAVI/33239653-fd71-4f68-95b4-c100f966cb7c
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laajentaa ja sen tulee olla mahdollista myods jatkossa. Tama tulee edellyttamaan muutoksia lainsaadantoon, kuten
kuntouttavaa tyotoimintaa koskevaan lakiin. Etdvalmennus parantaa tydpajapalveluiden saavutettavuutta, tuo toimin-
nan piiriin uusia kohderyhmia ja madaltaa kynnysta osallistua myos lahivalmennukseen.

Etsivan nuorisotyon ja tyopajatoiminnan resurssit

Hallitusohjelmassa todetaan, etta "Etsivan nuorisotyon ja tyopajatoiminnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia
vahvistetaan”. Tama on tarkoituksenmukaista.

Etsivalle nuorisotyolle kohdennetun rahoituksen selvittdminen suoraan talousarvioesityksesta ei ole mahdollista, silla
siina ei ole eritelty erikseen muuhun nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen kohdennettua resurssia eikda EU:n Nuoriso-
takuun toteuttamisesta aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen kohdennettua resurssia. Etsivan nuoriso-
tyon osalta rahoituksen lapinakyvyyden lisaamiseksi momenttikohtiin sisaltyvat eri toiminnot ja niihin kohdennettu
rahoitus tulee olla eriteltyna selvemmin.

Opetus- ja kulttuuriministeriosta saadun tarkennuksen mukaan etsivan nuorisotyon rahoitus vuoden 2021 talousarvio-
esityksessa on yhteensa 12 350 000 euroa, mika vastaa vuoden 2020 tasoa. Etsivan nuorisotyon rahoitusta on siirretty
aiempaa enemman budjettipohjaiseksi. Nuorisotoimen momentilta 29.91.51 etsivdan nuorisotydohdn osoitetaan
OKM:n tarkennuksen mukaan 11 312 000 euroa. Budjettipohjaisen rahoituksen vahvistaminen on hallitusohjelman
mukainen tavoite ja odotettu kehityssuunta. Toivottu muutos on otettu positiivisesti vastaan. Lisaksi etsivaan nuoriso-
tyohon osoitetaan rahapelituotoista 1 038 000 euroa momentilta 29.91.50.

Etsivan nuorisotyon rahoitus on tarkoituksenmukaista siirtaa rahapelituotoista kokonaan budjettipohjaiseksi vuonna
2022.

Etsivan nuorisotyon tarve on koronaepidemian myota entisestdaan kasvanut ja nuorten tilanteet vaikeutuneet. Hallitus
kohdensi neljannessa lisatalousarviossa etsivaan nuorisotyohon ja oppilaitoksissa tehtavaan nuorisotydhén 12 M eu-
roa, josta opetus- ja kulttuuriministeriosta saadun tiedon mukaan 5 650 000 euroa kohdistuu etsivdan nuorisotydhon
mm. uusien etsivien palkkaukseen. Avustukset myontaa aluehallintovirasto marraskuun aikana.

Into korostaa, ettd etsivan nuorisotyon rahoitus tulee jatkossa korottaa pysyvasti vahintaan vuoden 2019 tasoon eli
1 miljoonalla eurolla 13 350 000 miljoonaan euroon.

Tyopajatoiminnan osalta rahoitus on talousarvioesityksessa edellisten vuosien tasoa. Tyopajatoiminnan tukemiseen
osoitetaan (mom. 29.91.51) 16 300 000 euroa. On tarkea3, etta tyopajatoiminnan rahoitus turvataan etenkin haasteel-
lisina aikoina. Koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittumiseen tukea tarvitsevia nuoria on koronaepidemian myota aiem-
paa enemman. Inton toteuttamien kyselyjen mukaan tyopajojen asiakaskunnan tuentarpeet ovat epidemian aikana
entisestaan kasvaneet ja heidan toimintakykynsa on heikentynyt. Jos asiakkaat eivét saa tarpeisiinsa vastaavia pal-
veluita, ongelmat kasautuvat edelleen ja yhteiskunnan kustannukset kasvavat.

Hallitus kohdensi toisessa lisatalousarviossaan nuorten tydpajatoimintaan korona-avustusta. Avustusta haki 61 orga-
nisaatiota ja aluehallintovirasto myonsi avustusta noin 1,2 miljoonaa euroa.

Koronaepidemian myota kuntoutuksellisille tydpajapalveluille on entistd suurempi tarve. Starttivalmennus on tyopajo-
jen matalimman kynnyksen palvelu, jossa vahvistetaan toimintakykya ja elaméanhallintaa. Starttivalmennus tarjoaa pal-
velujarjestelmasta usein puuttuvan osan, kokonaisvaltaisen ja monialaisesti muita palveluita integroivan palvelun.
TyoOpajojen tarjoamaa starttivalmennusta on lisattava. Starttivalmennuksen lisarahoituksen tarve on 2 miljoonaa eu-
roa.

Hallitusohjelmassa esitetdan etsivan nuorisotyon ja tydpajatoiminnan toiminnallisten ja taloudellisen edellytysten vah-
vistamista. Tama on tarkoituksenmukaista. Taloudellisten edellytysten vahvistamista onkin huomioitu erityisesti ko-
rona-avustusten avulla, mutta myos toiminnallisten edellytysten turvaamista on tehtava. Vireilld olevat uudistukset
vaikuttavat merkittavasti seka etsivaan nuorisotyohon etta tyopajatoimintaan. Oppivelvollisuuden laajentaminen on
muuttamassa etsivan nuorisotyon painopisteita. Sote-uudistus on kunnallisten tyopajojen kannalta kriittinen ja toimin-
taa uhkaa sen seurauksena jopa alasajo. Tyopajatoiminnan edellytysten turvaamiseksi tarvitaan erillinen selvitys ja
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kehittamisohjelma, joka yhteensovittaa eri hallinnonalojen saantelya, toimenpiteita ja rahoitusta nuorten ja aikuisten
palveluissa.

Nuorisoala on perdaankuuluttanut pidemman aikavalin kestavia ratkaisuja nuorisoalan valtionrahoitukseen. Budjettirii-
hessa tehty tarkoituksenmukainen kompensaatiopaatds koskee kuitenkin vain tulevaa vuotta, joten pitkajanteiset
ratkaisut tulevien vuosien rahoitukseen on tarkeaa 16ytaa. On hyvd, ettd kompensaatio nyt 16ytyi, mutta ongelma on
edelleen olemassa, ja veikkausvoittovarojen tuleva véheneminen pitaa ratkaista kestévéasti. Koronanepidemian ai-
kana seka siihen liittyvassa jalkihoidossa ja jalleenrakennuksessa nuorisotydlla on merkittava rooli nuorten hyvin-
voinnin ja osallisuuden tukemisessa.

Nuorisotyon toiminnan painopisteet talousarvioesityksessa

Nuorisotydn toiminnalliset tavoitteet ja keskeisimmat toimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisia. Valtakunnallinen nuo-
risotyon ja -politiikan ohjelma (VANUPO) toteutuu ensimmadista kertaa koko hallituskauden mittaisena ohjelmana. Into
koordinoi VANUPORN mukaisista nuorisoalan osaamiskeskusta Kohdennetun nuorisotydon osaamiskeskusta. Tavoite-
ohjausasiakirjan mukaisesti osaamiskeskus kehittaa valtakunnallisesti etsivaa nuorisotyota ja tyOpajatoimintaa. Ke-
hittamistoiminnassa korostetaan monialaista yhteisty6ta nuorten osallisuuden edistamisessé, paihdehaittojen ehkai-
semisessa ja mielenterveyden tukemisessa.

VANUPOR kolme tavoitekokonaisuutta ovat hyvin ajankohtaisia:
e nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen — syrjaytyminen vahenee
e nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen
e nuori luottaa yhteiskuntaan - yhdenvertaisuus ja turvallisuus vahvistuvat

Tavoitekokonaisuudet pitavat sisallaan tarkeita toimenpiteitd, joiden rahoitus on turvattava. Toimenpiteiden toteutus
ei VANUPOnN hengen mukaisesti ole vain opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla, vaan nuorisopolitiikkaa tehdaan eri
ministerioiden valisena yhteistyona. Into pitda tarkeana eheaa koulupolkua ja sen rinnalla kulkevaa ohjausta ja tukea,
nuorten paihde- ja mielenterveyspalveluiden vahvistamista, kouluissa tehtdavan nuorisotyon kehittamista, nuorten
osallisuuden vahvistamista ja syrjaytymisen ehkaisya seka eriarvoisuuden viahentamista.

Nuorisotydsta tehtavaa tutkimusta ja tiedontuotantoa nuorisotyon ja nuorisopoliittisen paatdksenteon tueksi on lisat-
tava. Nuorisotyon toiminnan painopisteiden vaikutusten arviointia tarvitaan enemman. Tutkimusta nuorisotydsta, sen
kohderyhmista ja palveluista tarvitaan saanndéllisesti ja pitkdjanteisesti.

Valmistelussa oleva valtakunnallinen digitaalinen jarjestelma yhteys- ja yksil6tietojen siirtamisesta etsivalle nuoriso-
tyolle on tarkeaa ottaa koko maassa kayttoon. Kehittamistyossa on kuultu kentan aanta. Jarjestelman kayttoonoton
varmistaminen on oleellista, jotta tieto uudesta tyokalusta tavoittaa kaikki kentan toimijat:

Nuorisotyon kentille kohdistuu my6s muita vireilla olevia uudistuksia, kuten sote-uudistus ja oppivelvollisuuden laa-
jentaminen. Naissa molemmissa uudistuksissa on nahtavilla haasteita etenkin etsivdn nuorisotyon ja tyopajatoimin-
nan osalta. Koronaepidemian myéta rajusti kasvaneen nuorisotyéttomyyden vahentamiseksi tarvitaan aikaisempaa
enemman toimia.

Kunnallisten tyopajojen kohtalo huolestuttaa sote-uudistuksessa

Sote-uudistus on vaarantamassa kunnallisten tyopajojen aseman. Jos uudista ei talta osin korjata, kunnalliset tyopa-
jat voi enaa jatkossa tuottaa sote-maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvaa kuntouttavaa tyotoimintaa tai sosiaalista
kuntoutusta. Tilanne olisi kestdmaton seka asiakkaiden etta tydpajaorganisaatioiden kannalta: asiakkaat menettaisi-
vat tarpeisiinsa vastaavat palvelut ja tydpajat toimintaedellytyksensa. Toimivia palveluita tultaisiin ajamaan alas ja
moni tydpaja joutuisi lopettamaan toimintansa. Laissa tulee mahdollistaa, ettda kunnallinen ty6paja voi tuottaa maa-
kunnan jarjestamisvastuulle siirtyvia palveluita, kuten kuntouttavaa tyotoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta. Kuntout-
tavan ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen osalta tarvitaan tyOpajoja ja vastaavia valmennusyksikoita koskeva
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poikkeus samaan tapaan kuin tydsopimuslaissa (26.1.2001/55) on talla hetkelld. Sote-uudistus ei saa heikentdé haas-
teellisessa asemassa olevien tilannetta.”

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja tyopajatoiminta ja etsiva nuorisotyo koulutuksen tukena

Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta oppivelvollisuuden laajentaminen ei vielad yksi-
naan ole riittava ratkaisu koulutuksen keskeyttamiseen. Olennaista on turvata riittavat ja laadukkaat tukipalvelut niille
nuorille, jotka tarvitsevat yksilollista ja erityista tukea ja ohjausta.

TyoOpajojen tarjoamia oppimisymparistdja ja yksilollisia valmennuspalveluja tulee hy6dyntaa nykyista laajemmin tu-
kea ja ohjausta tarvitsevien opiskelijoiden opintojen tukena. TyOpajojen ja koulutuksen jarjestdjien yhteistyon on ol-
tava sopimuksellista, ja oppivelvollisuustehtavien kustannukset tulee korvata tyopajoilla "raha seuraa opiskelijaa” -
periaatteen mukaisesti. Tyopajatoiminnassa kertyneen osaamisen tunnistaminen ja sen tunnustamisen tukeminen
seka tyopajojen ja koulutuksen jarjestdjien valisen yhteistyon vahvistaminen tarvitsevat pitkdjanteisia valtakunnallisia
kehittamisresursseja.

Etsivalla nuorisotydlla on merkittava rooli nivelvaiheessa olevien nuorten koulutukseen ohjaamisessa seka keskeytta-
misvaarassa ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tukemisessa. Aivan uudistustydn loppumetreilla lakiesityk-
sen kirjaukset ilmoitusvelvollisuudesta etsivalle nuorisotyontekijéalle muuttuivat aikaisempia sekavammaksi. Oppivel-
vollisuuslain uudistuksessa on tarkeaa selkeyttas, etta etsiva nuorisotyo voi toimia kunnan toimijoiden kanssa yh-
teistyossa, mutta viimekatisen vastuun oppivelvollisuuden suorittamisesta ja sen jatkamisesta on oltava kunnan
(muilla) toimijoilla, ei etsivalla nuorisotydlld. Olennaista on, ettei etsiva nuorisoty6 voi olla velvoittavaa, vaan se on
nuorelle jatkossakin aina vapaaehtoista.

Nuorten tyollisyyden edistaminen ja tyopajat tyollisyyden tukijoina

Koronaepidemia on kasvattanut rajusti etenkin nuorisotyottomyytta. Nuorten ty6llisyyden edistamisessa tulee panos-
taa tarvelahtdisiin tyollisyyspalveluihin. TE-palveluissa tulee taata digitaalisen asioinnin ohella kayntiasiointina toteu-
tettava yksildllinen palvelu. Olennaista on myds vahvistaa koulutuksella TE-toimistojen asiantuntijoiden ohjauksellista
ja kohtaavaa tydotetta. TE-palvelujen toteuttamaa palvelutarvearviota tulee kehittaa: nykyinen digitaalinen malli ei ole
riittava, silla tydnhakijoita seka jaa ilman palveluita ettd ohjautuu tarpeita vastaamattomiin palveluihin. My6s tyonha-
kijoiden monialaisia tyo- ja toimintakyvyn arviointeja tulee lisdta. Tyopajoilla voidaan toteuttaa niita toiminnallisesti
osana arkista tyoskentelya — niita tulee hyddyntaa entista laajemmin. Vain aitoihin tarpeisiin vastaavat palvelut voivat
olla vaikuttavia, tydnhakijan tilannetta kestavasti edistavid ja tyollisyytta pitkdjanteisesti nostavia®.

Palkkatuen uudistaminen on tarpeellista. Olennaista on panostaa palkkatukeen yhdistettaviin muihin palveluihin, kuten
yksilolliseen ohjaukseen, osaamisen tunnistamiseen ja tydhonvalmennukseen. Tyépajatoiminnassa voidaan toteuttaa
naita kaikkia, ja tyopajoilla toteutettavaa palkkatuettua tyota tulee lisata. Palkkatukea tulee kohdentaa my®ds niille vas-
tavalmistuneille nuorille, jotka tarvitsevat tukea ja ohjausta tyollistyakseen. Tarkeaa on myos yhdistaa kolmannen sek-
torin palkkatukeen avoimille tyomarkkinoille poluttavat valmennuspalvelut, kuten edelleensijoittaminen ja tydhonval-
mennus. Niiden avulla saadaan lisattyd myos kolmannen sektorin palkkatuen vaikuttavuutta.

Nuorten oppisopimuskoulutuksen lisdadminen on tarkoituksenmukaista. Oppisopimuskoulutuksesta kiinnostuneet
nuoret tarvitsevat usein yksildllista tukea ja ohjausta, ja tata tulee vahvistaa. Tyopajoilla toteutetaan tuettua oppiso-
pimuskoulutusta, johon kuuluu seka tyovalmennusta etta yksilovalmennusta, ja tata tulee lisata.

Nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja syrjdytymisen ehkadisemiseksi seka kouluttautumisen ja tyéllistymisen tuke-
miseksi tarvitaan kokonaisvaltaisia ja hallintorajat ylittdvia monialaisia ratkaisuja niin nuoriso-, koulutus- ja sote- kuin
tyollisyyssektoreillakin.

7 Inton lausunto sote-uudistuksesta: https://www.intory.fi/uutiset/into-kunnallisten-tyopajojen-kohtalo-huolestuttaa-sote-uudistuk-
sessa/

8 Ks. julkaisu Vélitydmarkkinat ja tarveldhtoiset tyollisyyspalvelut (2019):
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2020/01/SOSTE-julkaisu-2019-Valityomarkkinat-ja-tarvelahtoiset-tyollisyyspalvelut.pdf
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