Tyo6- ja elinkeinoministerio: Lausunto selonteosta kotoutumisen
edistdamisen uudistamistarpeista (VN/1281/2020)

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Into — etsiva nuorisoty6 ja tyopajatoiminta ry (ent. Valtakunnallinen tyopajayhdistys) kiittaa
mahdollisuudesta lausua Selonteosta kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista.

Inton lausunto sisaltaa nakemyksia tyopajatoimijoilta, jotka tuottavat kotoutumiskoulutusta.
Lausunnossa painottuukin néin ollen kotoutujat, joilla voi olla useita haasteita
kotoutumisessaan.

Selonteon tarkoituksena on luoda suuntaviivoja kotoutumisen edistamisen kehittamiseksi
siten, etta kasvavan maahanmuuttajavaeston osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa
ja yhteiskunnan isoihin murroksiin, kuten tyoikaisten vaeston vahenemiseen vastaamiseen,
hyddynnettaisiin myds maahanmuuttajien osaamista. Maahanmuuttajien mukana
pysyminen yhteiskunnan isoissa murroksissa on tarkeaa ja vahvistaa osallisuutta. Selonteon
tarkoitus ja lahtokohta on hyvin tunnistettu ja tarkea.

Selonteossa on huomioitu kotoutumisen uudistamisen liittymapinnat myds muihin meneilla
oleviin uudistuksiin. Selonteossa on laajasti tunnistettu myos monimuotoisen tuen tarve,
joka on kotoutumisen kannalta tarkeaa. Kotoutumisen onnistumisen edellytyksia on
yksilollisesti tunnistetut tarpeet ja niihin tarjottava riittava tuki ja ohjaus.

Nuorisotyon merkitys on tunnistettu selonteossa hyvin nuorten maahanmuuttajien
osallisuuden tukemisessa. Nuorisoty® on helposti saavutettavissa ja tarjoaa nuorille
mielekadsta tekemista seka luotettavia aikuisia, tukea ja ohjausta. Myos kouluissa tehtava
nuorisotyd tukee kaikkia nuoria yhteisollisyyden ja kaverisuhteiden luomisessa. Kouluissa
tehtava nuorisotyon merkitys on tarked, koska siihen osallistuminen on kynnykseltaan
matalampaa, kun se tapahtuu kouluymparistossa eika esim. nuorisotalolla.

Heterogeeninen kohderyhméa huomioiden on tarkea tarjota myos vaihtoehtoisia oppimisen
ymparistoja perinteisen luokkahuoneopiskelun rinnalle. Kohderyhma, joilla on haasteita ja
monia tuen tarpeita kotoutumisessa hyotyvat toiminnallisesta ja kokemuksellisesta
pedagogiikasta, joka tukee suomen kielen opiskelua, tydelamataitojen ja osallisuuden
vahvistamista seka muita tarkeita arjenhallinnan taitojen vahvistumista.

Into tuo lausunnossaan esiin heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ja tydpajojen
nakokulman.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat. Pyydamme tarvittaessa
kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain tarkeimmat
kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat.

Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat on tunnistettu hyvin ja kuvattu tiiviisti selonteossa.
On tarkea tunnistaa ulkomaalaistaustaisten tyollisyyden esteet ja hidasteet. On hyv4, etta
selonteossa on huomioitu myos maahanmuuttajalasten ja -nuorten yhdenvertaisuuden
toteutumiseen liittyvat ongelmat ja tunnistettu perheille tarjottavan tuen ja ohjauksen
merkitys.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistaminen

Tydllisyyden ja osallisuuden edistaminen eri vaestoryhmien osalta on tarkeaa. Kuten
selonteossa todetaan, kaikkien vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tyoéllistymisen



haasteet ja ratkaisut ovat monilta osin yhtenevaisia. Tarvitaan saavutettavia palveluja, joissa
saa henkilokohtaista tukea ja ohjausta.

Yksil6llista tukea ja ohjausta tarjotaan tyopajoilla. Tyopajoilla on niin palkkatuettua ty6ta
kuin tydkokeiluja. Liséksi osa tyopajoista on suunnannut toimintaansa nimenomaan
maahanmuuttajille, joissa kielta voi opiskella toiminnallisin menetelmin.

7.2.1. Maaliskuussa alkaneet tyollisyyden kuntakokeilut tuovat mahdollisuuksia tyollisyyden
edistamiseen, kun palveluiden saatavuus ja niihin ohjautuminen parantuu, palveluprosessit
nopeutuvat ja ne ovat lahipalveluja ja lisaksi paikallistuntemus ja monialaisuus edistavat
tyollistymista.

Maahanmuuttajat hyoétyvat tydvoimapalveluiden henkilokohtaisesta ohjauksesta, jonka on
oltava riittdvaa seka toimivaa ja yksilolliset palvelutarpeet on huomioivaa. Lisaksi on
tarjottava riittavasti tulkkauspalvelua, jotta asiointi on sujuvaa. TE-toimistojen
asiantuntijoiden osaamista myds maahanmuuttajien erityistarpeiden huomioimiseen ja
ohjaukselliseen tydotteeseen on syyta lisata.

Olemassa olevan osaamisen tunnistaminen ja sen tunnustaminen lisaavat mahdollisuuksia
tyollistya. Samalla tulee kartoitetuksi tarpeet osaamisen vahvistamiselle koulutuksen tai
tyollisyytta edistavien palveluiden avulla. Tyopajoilla tehdaan osaamisen tunnistamista ja
yhteistydssa koulutuksen jarjestajien kanssa myds osaamisen tunnustamista. Tyopajoilla on
pitkat perinteet yhteistydsta koulutuksen jarjestéjien kanssa osaamisen tunnistamisessa ja
tunnustamisessa. Osaamisen tunnistamiseen tarvitaan pitkajanteisia valtakunnallisia
kehittamisresursseja.

Selonteossa esitetyt keskeiset toimenpiteet tydllisyyspolitiikan kehittamisessa
maahanmuuttajien ja tydnantajien tarpeisiin ovat tarkeita. Palkkatuen ja tyokokeilun
lisdéaminen maahanmuuttajien osalta on kannatettava toimenpide. Niin kielta kuin osaamista
voi vahvistaa toiminnallisessa ymparistossa.

7.2.2 Tyonteon ja kielen opiskelun seka tyoyhteisotaitojen opiskelua kannattaa yhdistaa.
Tasta on kaynnissa Silta-Valmennuksessa pilottikoulutus, joka on toiminnallista
kotoutumiskoulusta. Koulutus on suunnattu O-tasoisille ns. uusille opiskelijoille,
kotoutumiskoulutuksen 1-2 moduulin keskeytténeille (opiskelija ei ole ndissa edennyt) tai
opiskelijoille, joille perinteinen opiskelu ei sovellu. Kohderyhmaan kuuluvat myos kotoutujat,
joilla on terveysongelmia (ml. mielenterveysongelmat), oppimisen vaikeuksia tai muita
haasteita arjen hallinnassa tai kotoutumisessa. Koulutus soveltuu henkildille, jotka hyotyvat
tekemalla oppimisesta.

Toiminnallinen kotoutumiskulutus on tavoitteellinen, kohti tydelamaa suuntaava palvelu,
jossa opiskelija etenee yksilollisesti omaa polkuaan. Opetusta raataloidaan ja koulutusta
toteutetaan pienryhmissa opiskelijoiden yksil6llisten tarpeiden mukaan. Koulutuksen kesto
opiskelijaa kohti vaihtelee, mutta se on enintdan 180 opiskelijatyopaivaa (moduulit 1-2).
Opetuksessa noudatetaan soveltuvin osin aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita. Toiminnallisuus ja kokemuksellinen
pedagogiikka tarjoavat vaihtoehtoja luokkahuoneopiskelun rinnalle ja suomen kielen
opetukseen kohderyhmalle, jolla on haasteita ja monia tuen tarpeita kotoutumisessaan.

Toinen esimerkki tulee myos Silta-Valmennuksesta, joka on mukana ryhmittymassa "Silta-
Koto”, joka tuottaa Pirkanmaalla tuetun polun koulutusta. Tuetun kotoutumisen polun
kohderyhmana ovat heikommassa tyomarkkina-asemassa olevat asiakkaat. Kohderyhman
asiakkailla arvioidaan olevan useampia palvelutarpeita: heidan arvioidaan hyotyvan



vahvemmasta ohjauksesta seka tarvitsevan tilanteensa tarkempaa selvittamista ja
kartoittamista; heilla voi olla esim. puutteelliset perustaidot ja koulutustausta, heikko luku- ja
kirjoitustaito seka puutteita opiskeluvalmiuksissa; heilla ei ole selkeda osaamista tietylta
ammattialalta; heilla voi olla vahvemman tuen tarve esim. terveyden, perhetilanteen,
traumataustan tai elamanhallinnan haasteiden vuoksi; tydelamataidoissa voi olla puutteita.

Koulutuksen tavoitteena on, etta asiakkaan kielitaito kehittyy, ymmarrys suomalaisesta
yhteiskunnasta lisaantyy, arjen hallinta paranee, asiakkaan omat vahvuudet ja osaaminen
saadaan nakyviin seka tyoelamavalmiudet vahvistuvat. Tavoitteena on myds, etta
koulutuksen aikana havaitaan mahdolliset oppimisen esteet. Pisimmillaan koulutuksen
kesto on 300 opiskelijatyopaivaa.

Tydpajatoimintaa on saatavilla yli 90 % kuntia. Tyopajoilla on tarjolla yksil6llista tukea ja
ohjausta seka kokonaisvaltaista valmennusta. Tyopajalla on valmentautujalle tarjolla
merkityksellista tekemistd, joka tukee mm. kielen oppimista autenttisessa ymparistdssa
toiminnallisin menetelmin. Tyopajalla on mahdollista oppia tyoelamataitoja ja muita arjen
taitoja, jotka edistavat kotoutumisessa. Kuten selonteossa tunnistetaan, kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa ei tehda viela riittavasti yhteistyota. Tydpajatoiminnalla tulisi olla
nykyista isompi rooli kotoutumisen edistdmisessa ja sen potentiaalia tulisi hyodyntaa
nykyista laajamittaisemmin.

7.2.3. Osaamistarpeen nostaminen ja osaamisen kehittaminen ovat keskeisia keinoja pysya
muuttuvan tydelaman mukana. Selonteossa on monessa yhteydessa todettu, etta
maahanmuuttajien tyollistymisen, yhteiskuntaan kiinnittymisen ja osallisuuden kehittymisen
haasteena on kielitaidon puute.

Kaikille ei perinteinen luokkamuotoinen opiskelu ei useinkaan sovi. Selonteossa ei ole nyt
tunnistettu muita oppimisymparistdja, joissa osaamistasoa voi lisata ja olemassa olevaa
osaamista tunnistaa. Tyopajat tarjoavat mahdollisuuden opiskella tutkinnon osia tai jopa
kokonaisia tutkintoja koulutuksen jarjestajan kanssa tehtavassa yhteistyossa. Tydpaja on
valmennusyhteisd, joka vahvistaa hyvinvointia, tunnistaa osaamista ja valmentaa kohti
koulutusta ja tyota. Tyopajatoiminta vahvistaa valmennuksen ja merkityksellisen tekemisen
avulla elamanhallintaa ja tyoelamavalmiuksia. Valmennus tyopajalla on tavoitteellista,
valmentautujan tarpeiden mukaista tukemista seka taitojen ja osaamisen kehittamista.

Tybpajavalmennuksella tuetaan yksilollista kasvua. Valmennuksen tavoitteet luodaan
yhdessa valmentautujan kanssa tyopajajakson alussa ja niita paivitetdan valmennuksen
aikana. Tyopajan tyoskentelyssa vahvistetaan sosiaalista toimintakykya erilaisten tyo- ja
ryhmatehtavien avulla. Tavoitteena on valmentautujan omaehtoinen toimijuus ja aktiviinen
osallisuus seka tydpajan toiminnassa etta tyopajan jalkeen omassa elamassa ja
yhteiskunnassa.

Tybpajat on tunnistettu oppivelvollisuuslaissa muuna oppimisymparistona, jossa tarjotaan
valmennuksellista tukea ja oppimiselle rakentuvia oppimisymparistoja. Tasta hyotyvat
erityisesti tukea tarvitsevat opiskelijat. Koulutusta voi suorittaa paitsi oppilaitosmuotoisesti
my0s tyopajalla tai oppisopimuksella tydelamassa. Tydpajat ovat ja tulee jatkossa nahda
yha tarkeampina yhteistyokumppaneina koulutuksen jarjestéjille elamanhallintataitojen ja
oppimisvalmiuksien kehittamisessa seka tutkinnon osien suorittamisessa.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kdaynnistymista



Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta maahanmuuttajille

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Kotoutumisohjelmassa on tarkeaa huomioida myos tydelaman ulkopuolella olevat
maahanmuuttajat, jotta niin kotoutuminen kuin yhteiskuntaan kiinnittyminen seka osallisuus
vahvistuvat. Selonteossa on myds tunnistettu, etta nykyisellaan tata kohderyhmaa ei
tavoiteta riittavasti. Taman kohderyhman tavoittamisen vahvistamiseksi on maaritelty
selonteossa keskeisia toimenpiteitd, jotka ovat kannatettavia.

Lisaksi on kannatettavaa, ettd kotouttamisohjelman tavoitteita tarkennettaisiin jokaisen
osallistujan yksildlliset lahtokohdat ja tarpeet huomioiden, joka mahdollistaa myos
yksilollisten tavoitteiden maarittelyn. Tama takaa paremmat Iahtokohdat kotoutumiselle
seka tyoelamaan tai opiskeluun siirtymiselle, kun jokaisella on oma polku, riittava tuki ja
ohjaus.

10.3. Selonteossa on tunnistettu, etta jarjestojen ja vapaan sivistystydon mahdollisuuksia
kotoutumisen edistamisessa ei ole riittavasti viela hyddynnetty. Kotoutumisohjelman osana
toteutettaisiin johdantojakso, joka olisi tydnhakijoille ja tydvoiman ulkopuolella oleville
yhteinen ja se toteutettaisiin keskeisten viranomaisten ja jarjestojen yhteistyona. Tassa
tyopajat ovat yksi luonteva yhteistyotaho, jossa voidaan tehda osaamisen tunnistamista,
koulutuksen- ja tyollistymispolkujen suunnittelua ja jatko-ohjausta. Tyopajoilla tehdaan
moniammatillista yhteisty6ta mm. sote-palvelujen kanssa, jolloin palveluihin ohjaus seka
tuen tarpeiden tunnistaminen toteutuu tydpajajakson aikana.

Tunnistetun osaamisen dokumentit, jos sita ei ole tehty koulutuksen jarjestajan kanssa
yhteistyossa, eivat tallennu talla hetkella valtakunnalliseen rekisteriin. On tarkeaa avata
KOSKI-tietokanta myos muille osaamisen tunnistamisen raporteille, josta ne ovat eri
viranomaisten helposti saatavissa. Tama haaste on tunnistettu myods selonteossa.

10.4. On tarkeaa, etta selonteon valmisteluprosessissa on huomioitu se, etta kaikilla ei ole
mahdollisuutta suorittaa kotoutumisohjelmaa vuodessa. Kotoutumisohjelman
enimmaiskestoksi maariteltaisiin selonteon myota kaksi vuotta, joka on kannatettava
ehdotus. Yksildlliset tarpeet on tarkea huomioida, kun ohjelman kestoa maaritellaan.

Kaikissa uudistuksissa on tarkeaa selvittaa, etta ne eivat aiheuta ongelmia henkilon
etuuksissa. Edellytyksia tukea omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella tulee uudistaa,
jotta mahdollisuudet kehittdd omaa osaamista ei heikkene.

10.5. On erittain tarkeaa, etta selonteossa on huomioitu valmisteilla olevan sote-uudistuksen
vaikutukset myds kotoutumisohjelman jarjestamisvastuisiin. Nyt on kehitettava
yhteistyokaytantoja hyvinvointialueille siirtyvien kotoutumista edistavien sosiaalihuollon ja
muiden sote-palveluiden osalta, jotta kotoutujien palvelut jatkuvat saumattomasti kunnan ja
hyvinvointialueen tehtavien eriytymisesta huolimatta.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistaminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja
osallisuutta

ei viela ainakaan kommentoitavaa

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestojen roolia



Kotoutuksen kumppanuusohjelman kehittaminen ja jarjestojen vahvempi mukaanotto
kotouttamisen tukemisessa hyddyttaa kaikkia osapuolia. Into ndkee, etta tydpajatoiminta on
yksi kumppani, jota kotouttamisen tukemisessa ei ole viela hyddynnetty riittavasti.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja
yhteenkuuluvuuden tunnetta

Keskustelukulttuuri, etenkin sosiaalisessa mediassa, on valilla raakaa. On tarkeaa edistaa
hyvia vaestosuhteita, kehittaa toimenpiteita rasismin ja syrjinnan poistamiseksi ja
monikulttuurisuuden edistamiseksi. Tassa eri toimijat voivat tehda hyvaa yhteistyota.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja tiivistelma
askelista eteenpain

Maahanmuuttajien kototutumisen edistamisen tehostamisen kuusi keinoa ovat
kannatettavia. Erityisen tarkeaa on lisata tiedon, ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta ja
parantaa niiden maahanmuuttajaryhmien asemaa, joiden kotoutumisen edistamisen palvelut
ovat olleet viela riittamattomia. On myos tarkea varmistaa, etta kotoutumisen palvelut eivat
keskity kasvukeskuksiin, vaan niitad on saatavilla laajasti.

Kolmannen sektorin toimijoilla, kuten tyopajoilla, on paljon annettavaa kotoutumisen
edistamisessa esimerkiksi johdantojaksojen toteuttamisessa. Naita olemassa olevia,
vakiintuneita toimijoita, joiden toiminnan tuloksellisuus ja vaikutukset on mahdollista
todentaa, on syyta ottaa mukaan kumppaniksi kotoutumisen edistamisessa ja
toteuttamisessa.



