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Sisaministeriolle

Lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi arpajaislain muut-
tamisesta (VN/6327/2022)

Into — etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry (ent. Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry) kiit-
taa mahdollisuudesta lausua arpajaislain muutoksesta.

Into — etsiva nuorisotyd ja tyopajatoiminta ry (Into) edustaa 270 tyopajaa seka yli 600 etsi-
vaa nuorisotyontekijaa Suomessa. Kaikkiaan etsivdssa nuorisotyossa ja tyopajoilla tyos-
kentelee yli 2500 ammattilaista. Palveluihin osallistuu vuosittain yli 43 000 nuorta ja ai-
kuista.

Into pitaa tarkeana, etta arpajaislakia ja rahapelijarjestelmaa kehitetaan kokonaisvaltaisesti
ja pitkajanteisesti vastuullisempaan suuntaan. Rahapelihaittojen ehkdiseminen pitaa olla
aina keskiossd, ja tdman osalta arpajaislakia onkin uudistettu useaan otteeseen.

Into koordinoi Kohdennetun nuorisotyon osaamiskeskusta, jossa yhtena painopisteena on
paihde- ja pelihaittojen ehkaisy. Osaamiskeskus vahvistaa etsivan nuorisotyon ja tyopaja-
toiminnan ammattilaisten osaamista ja tarjoaa tyokaluja paihde- ja pelihaittojen kohtaami-
seen asiakaspalvelutydssa. Rahapelihaittoja kartoitetaan asiakastydssa puheeksi otolla.
Osaamisen vahvistamisesta etsivan nuorisotyon ja tydpajatoiminnan kentalla vastaa osaa-
miskeskuksessa Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry.

Jo voimaan tulleiden ja nyt ehdotettujen lainsaadanndllisten muutosten lisaksi rahapelihait-
tojen ehkaisya ja vahentamista tehostetaan valmisteilla olevassa rahapelipoliittisessa oh-
jelmassa, joka on tarkoitus julkaista kevaalla 2022. Into on nostanut esiin huolen siita, etta
rahapelaamisen haitat ovat Suomessa Euroopan korkeimmalla tasolla. Rahapeliongelmai-
set kayttavat runsaasti rahaa ja aikaa rahapeleihin, joista aiheutuu monenlaisia haittoja: ta-
loudellisia, sosiaalisia ja terveydellisida. Rahapeliongelmaisten tuki-, ohjaus- ja neuvontapal-
velut ovat tarkeita tukimuotoja rahapeliongelmaisille, mutta ne eivat tavoita kaikkia apua
tarvitsevia. Rahapelihaittojen ehkaisy-, tutkimus-, kehittamis- ja hoitotydlle on taattava riit-
tavat resurssit ja toimintaedellytykset.

Kun tiedetaan, ettd rahapeliongelmat ovat yleisempia mm. ty6ttomilla ja pitkdaikaissairailla,
ja yleisempaa miehilla kuin naisilla, tulee kiinnittaa erityista huomiota rahapelien markki-
nointiin. My®ds masennus ja erdat sairaudet voivat altistaa rahapeliongelmille.
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Rahapeliongelman varhainen tunnistaminen on tarkeaa, mika korostaa puheeksioton mer-
kitysta eri palveluissa.

Valmisteilla oleva rahapelipoliittinen ohjelma on tarpeellinen, rahapelihaittojen ehkaisy ja
vahentaminen tulee olla rahapelipolitiikan ensisijainen tavoite. Into kiinnittdad huomiota
viela rahapeliriippuvaisille suunnatun hoidon puutteelliseen saatavuuteen. Rahapeliriippu-
vuus on noussut yhteiskunnalliseen keskusteluun vasta viime aikoina. Peliriippuvuudesta
aiheutuvien ongelmien hoitoa on laajennettava ja saavutettavuutta parannettava. Nyt val-
mistelussa oleva rahoitusmallin uudistus mahdollisesti vahentaa kiinnostusta rahapelihait-
tojen ehkaisemiseen, kun kytkos avustuksensaajien ja Veikkaus Oy:n valilla poistuu. Toivot-
tavasti kiinnostus rahapelihaittojen ehkéisemiseksi ei jaa pelkdstaan ahdingossa olevien
parissa tyoskentelevien tehtavaksi.

Hallitus linjasi huhtikuussa 2021 uuden pysyvan rahoitusmallin valmistelun kdynnistami-
sesta. Uudistus olisi voimassa vuodesta 2024 alkaen ja Veikkaus Oy:n tuotoilla rahoitettuja
toimintoja rahoitettaisiin jatkossa menokehyksen sisélta yleiskatteellisesta budjettiva-
roista. Uudistus katkaisee edunsaajien kytkoksen Veikkaus Oy:hyn, mitd on toivottu pit-
kaan.

Valtioneuvosto asetti 26.8.2021 paaministerin esityksesta maaraaikaisen hankkeen, jonka
tehtavana oli laatia ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi. Hankkeen toimikausi paattyi joulu-
kuussa 2021 ja hankeryhman ja parlamentaariseen seurantaryhman yhteisymmarrysmuis-
tio rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uudesta rahoitusmallista
julkaistiin 8.2.2022.

Yhteisymmarrysmuistion mukaan rahoitusmalliuudistuksen tavoitteena on katkaista Veik-
kauksen tulouttaman tuoton seka valtionavustusministerididen ja arpajaislaissa saadetty-
jen kayttotarkoitusten valinen kytkds. Tavoitteena on myos turvata aiemmin ja mahdollisille
uusille rahoituksen kayttotarkoituksille ennustettava, vakaa ja toimijoiden autonomian tur-
vaava riittava rahoitus seka varmistaa osaltaan suomalaisen yksinoikeuteen perustuvan ra-
hapelijarjestelméan oikeuttamisperusteiden toteutumista. Lisdksi tavoitteena on varmistaa
ja kasvattaa rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen suunnattua rahoitusta seka li-
sata niilla aikaansaatavien vaikutusten lapinakyvyytta ja todennettavuutta.

Ehdotus hallituksen esitykseksi arpajaislain muuttamisesta on valmistautumista uuteen ra-
hoitusmalliin. Arpajaislaissa saadetyista Veikkaus Oy:n tuoton yksildidyista kayttotarkoituk-
sista ja rahoituksen jakautumisesta eri kayttokohteisiin luovuttaisiin uuden rahoitusmallin
johdosta. Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin jatkossa yleiskatteellisena valtion talousarvioon
kaytettavaksi talousarvion mukaisiin menoihin. Sdannokset Veikkaus Oy:n tuoton kaytto-
tarkoituksesta, tuoton ottamisesta talousarvioon ja tilittdmisesta muutettaisiin uutta rahoi-
tusmallia vastaavaksi.

Uudistus selkeyttaisi ja lisaisi talousarvion lapinakyvyytta. Into on nostanut esiin aikaisem-
missa lausunnoissaan valtion talousarvioehdotuksesta, ettd rahoituksen lapinakyvyyden
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lisdamiseksi talousarvion momenttikohtiin siséaltyvat eri toiminnot ja niihin kohdistuva ra-
hoitus tulee olla eriteltyna selkeammin. Nyt useissa momenttikohdissa on ollut yhdisteltyna
monta toimintoa ja yhteissumma, jolloin toiminnoittain méaaritelty rahoitus on ollut mahdo-
tonta selvittaa talousarvioista.

Esityksen yhteiskunnallisissa vaikutuksissa todetaan, etta valtioneuvoston 26.8.2021 aset-
tamassa hankkeessa laaditun yhteisymmarrysmuistion mukaan uudessa rahtusmallissa
avustuksensaajien nakokulmasta rahoituksen ennakoitavuus perustuisi keskeisesti julki-
sen talouden suunnitelmaan. Hallituksen kehyspaatoksessa kolmelle ministeriolle kohden-
nettavan kehysrahoituksen taso voi vaihdella. Liséksi todetaan, etta priorisointi avustuksen-
saajien rahoituksen sisalla voisi olla aikaisempaa joustavampaa. Ministerididen nakokul-
masta hallitus voisi tulevaisuudessa esimerkiksi paattaa aikaisempaa joustavammin yhden
sektorin rahoituksen lisdamisesta toisen sektorin rahoituksen kustannuksella. Nama esille
nostetut huolet ovat omiaan vahentamaan avustuksensaajien mahdollisuutta ennakoida
rahoitusta. Avustuksensaajat ovat pitkaan toivoneet juuri ennakoitavuutta avustuksiin,
edes suuntaa antavaa avustustasoa parille tulevalle vuodelle.

Vaikka esityksessa todetaan, ettda yhteisymmarrysmuistiossa ehdotetaan parlamentaari-
sen neuvottelukunnan perustamista yleishyodyllisille yhteisoille mydnnettavan rahoituksen
jatoiminnan kehittdmisen seurantaa varten, ei se nailla tiedoilla viela lisaad ennakoitavuutta,
edes ministeridtasolla. Esityksessa ei ole tarkemmin kerrottu, millainen parlamentaarinen
neuvottelukunta olisi ja mitka olisivat sen toimivaltuudet ja mahdollisuudet rahoituksen
seka toiminnan kehittamisen ja seurannan suhteen. Ennakoitavuuden lisadmiseksi on teh-
tava valmisteluvaiheessa viela ratkaisuja. Into ehdottaa, etta parlamentaarisen neuvottelu-
kunnan tehtavista saadetaan laissa ja asetuksessa, ja valmistelu tapahtuu vuoden 2022
aikana.
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