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Lausunto eduskunnan tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle:

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp)

Into — etsiva nuorisotyo ja tydpajatoiminta ry kiittaa tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
sote-uudistusta kasittelevasta lakiesityksesta. Into keskittyy lausunnossaan uudistuksen vaikutuksiin tyopajatoi-
mintaan ja sen kohderyhmien, heikossa tyémarkkina-asemassa olevien nuorten ja aikuisten palveluihin.

Lausunnon keskeinen sisalto:

Sote-uudistuksen tavoitteet hyvinvointierojen kaventamisesta palveluiden saatavuuden parantamiseen
ovat kannatettavia. Uudistus on tarkoituksenmukainen myods yhteiskunnallisten muutosten tuomiin haastei-
siin vastaamiseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi.

Lakiesitys ei kuitenkaan huomioi riittavasti tyopajatoiminnan kaltaisen hyvinvointialueiden ja kuntien yh-
dyspinnoille asemoituvan monialaisen palvelun toimintaedellytyksia. Esityksessa ei ole arvioitu uudistuksen
vaikutuksia tydpajatoimintaan ja sen asiakasryhmien palveluihin.

Uudistuksen my6ta kunnalliset tyopajat eivat voi enaa tuottaa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle siir-
tyvaa kuntouttavaa tyotoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta. Tasta seuraa, ettd monet tydpajat voivat me-
nettaa toimintaedellytyksensa ja sita kautta asiakkaat tarpeisiinsa vastaavat palvelut. Uudistus on heikenta-
massa tyottomien ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palvelujen saatavuutta.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta tyopajatoiminnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vahvistetaan.
Sote-uudistus on vesittaméassa taman tavoitteen, silla se on kriittinen erityisesti kunnallisille tyopajoille.

Sote-uudistus on heikentaméassa mahdollisuuksia saavuttaa hallituksen tyollisyystavoitteet. Tyopajat ovat
keskeisia toimijoita tyollisyyden edistdmisessa ja tarjoavat monipuolisia ratkaisuja ty6llistymiskynnysten ylit-
tamiseen. Tyopajojen toimintaedellytysten heikentdminen ei tue tyollisyysasteen nostamista, vaan on pain-
vastoin lisddmassa tyottomyytta. Koronaepidemian myéta rajusti kasvaneen tyéttomyyden ja pitkdaikaistyot-
tomyyden yleistymisen vuoksi tyollisyytta tukevia ja edistavia palveluita tulee pikemminkin lisata.

Sote-uudistus on myos vaikeuttamassa oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteisiin padasemista. Monilla
tyopajoilla on jo pitkdan voinut suorittaa tutkinnon osia tai kokonaisia tutkintoja. Oppivelvollisuuden laajenta-
mista koskevassa laissa tyOpajat ndhdaan muina oppimisymparistdina. Jos tyopajojen maara vahenee, heik-
kenevat oppivelvollisten mahdollisuudet hyodyntaa niita opintojensa tukena ja osana koulutuspolkujaan.
Jotta koulutuksen keskeyttamiset saadaan vdhenemaan, tulee koulutuksen jarjestédjien ja tydpajojen yhteis-
tyota pikemminkin vahvistaa ja laajentaa.

Uudistuksen vaikutukset kunnallisten tydpajojen tuottamaan kuntouttavaan tyGtoimintaan ja niiden toiminta-
edellytyksiin tulee pikaisesti arvioida — tata ei saa jattaa hyvinvointialueiden tehtavaksi. Tyopajapalveluiden
jatkumisen edellytykset tulee varmistaa sote-uudistusta koskevassa laissa.

Lain tulee mahdollistaa, ettd kunnallinen tyopaja voi jatkossakin tuottaa kuntouttavaa tyotoimintaa ja sosi-
aalista kuntoutusta, vaikka ne siirtyvat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle. Olennaista on turvata kunnal-
lisille tyopajoille kuntouttavaan tyGtoimintaan liittyva valtion korvaus. Kuntouttavan ty6toiminnan ja sosiaali-
sen kuntoutuksen osalta tarvitaan tyopajoja ja vastaavia valmennusyksikoita koskeva poikkeus samaan ta-
paan kuin tydsopimuslaissa (26.1.2001/55) on télla hetkelld. Mahdollinen ratkaisu voi olla hyvinvointialueen
ja kunnan sopimuksellisuus ilman kilpailutus- ja yhtidittamisvelvoitteita tai kuntouttavaan tyotoimintaan ja
sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvan jarjestamisvastuun siirtoon kuntaan.



Taustaa: tyopajatoiminnan nykytila

Nuorisolain (1285/2016) mukaan nuorten tyopajatoiminnan tehtidvana on valmennuksen avulla parantaa nuoren
valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydémarkkinoille tai muuhun tar-
vitsemaansa palveluun. Nuorisolain mukaan tyopajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eldméanhallinta-
taitoja seka edistda hanen kasvuaan, itsendistymistaan ja osallisuutta yhteiskuntaan.

Suomessa toimii n. 280 tyOpajaa, joista n. 65 % on kunnallisia organisaatioita, loput ovat yhdistyksia ja saatioita.
Nuorten lisaksi toimintaan osallistuu aikuisia, joita on tyopajojen asiakaskunnasta lahes puolet: vuonna 2019 ty6-
pajojen valmentautujia oli yhteensa 25 971, joista nuoria alle 29-vuotiaita oli 14 424. Talla hetkella tydpajatoimin-
nan alueellinen saavutettavuus on hyva, ja tyopajat tarjoavat lahipalveluita: tyopajatoiminta kattaa noin 90 pro-
senttia Suomen kunnista.

Tyopajojen yleisin toimenpide seka nuorilla etta aikuisilla on kuntouttava ty6toiminta. Kuntouttavaan tyétoimin-
taan osallistui vuonna 2019 tyopajoilla kaikkiaan n. 11 300 valmentautujaa, joista 5 200 nuoria. Tyopajaorgani-
saatiot ovat siis kuntouttavan tyotoiminnan merkittavia tuottajia. Sosiaalinen kuntoutus on ty6pajojen neljan-
neksi yleisin toimenpide: siihen osallistui 2019 yhteensa n. 1 500 valmentautujaa, joista n. 700 nuoria.” Tyopajo-
jen tuottama kuntouttava ty6toiminta ja sosiaalinen kuntoutus mahdollistavat heikossa tyomarkkina-asemassa
oleville nuorille ja aikuisille heidan tarpeisiinsa vastaavan kokonaisvaltaisen ja yksildllisen tuen, mielekkaat ja
osaamista kasvattavat tyotehtiavat seka sosiaalisesti vahvistavan yhteison.

Sote-uudistuksen vaikutukset kunnalliseen tyopajatoimintaan

Sote-uudistuksen tavoitteet — hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen seka yhdenvertaisten ja laadukkaiden
palveluiden takaaminen ja niiden saatavuuden parantaminen — ovat kannatettavia. Uudistus on tarkoituksenmu-
kainen myds yhteiskunnallisten muutosten tuomiin haasteisiin vastaamiseksi ja kustannusten kasvun hillitse-
miseksi. Hyvinvoinnin edistdminen sekad yhdenvertaisten ja yhteen toimivien palveluiden varmistaminen koko
maassa on tarpeen.

Into kuitenkin katsoo, ettei valmisteilla oleva lakiesitys huomioi riittavasti tyopajatoiminnan kaltaisen hyvinvoin-
tialueiden ja kuntien yhdyspinnoille asemoituvan monialaisen palvelun toimintaedellytyksia. Esitysluonnok-
sessa tyOpajatoimintaa tai sen kohderyhmia ei ole tunnistettu riittavalla tasolla eikd uudistuksen vaikutuksia ty6-
pajojen tuottamien palveluiden saatavuuteen ole arvioitu.

Sote-uudistus vaikuttaa kriittisesti kuntouttavaa tyétoimintaa tuottavien kunnallisten tydpajojen toimintaan, kun
kuntouttava tyotoiminta uudistuksen myo6ta siirtyy hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Hyvinvointialueet voi-
vat tuottaa kuntouttavaa tydtoimintaa itse tai hankkia sita kilpailutuksen kautta. Talloin kunnalliset tyopajat, ei-
vatka todenndkoisesti myoskaan niiden sidosyksikot, voi enda tuottaa kuntouttavaa tyotoimintaa. Uudistus on
talta osin heikentamassa tyottomien ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palvelujen saatavuutta. Tama
heikentaisi jo entistdan haasteellisessa asemassa olevien tilannetta.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta tyopajatoiminnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vahvistetaan.
Sote-uudistus on vesittaméassa taman tavoitteen, silla se on kriittinen erityisesti kunnallisen tyopajakentan kan-
nalta. Uudistus voi monin paikoin johtaa kunnallisen tydpajatoiminnan alasajoon. Tilanne olisi kestamaton hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien asiakkaiden kannalta.

Uudistus on heikentamassa mahdollisuuksia saavuttaa hallituksen tyollisyystavoitteet. Tyopajat ovat keskeisia
toimijoita tydllisyyden edistamisessa ja vastaavat merkittavastd osasta valmennus-, kuntoutus- ja tydllistamis-
palveluita. TyOpajatoiminta on monessa kunnassa ainoa pitkdkestoinen palvelu, jota on tarjolla heikossa tydmark-
kina-asemassa oleville Iahipalveluna. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien palvelutarpeet ovat moninaisia ja
voivat liittya niin puutteellisiin voimavaroihin ja osaamiseen kuin tyon etsimiseen, ty6llistymiseen ja tyoyhteisdssa
toimimiseen. TyOpajat tarjoavat ratkaisuja ja yksil6llista tukea kaikkiin ndihin tilanteisiin. Tyopajojen toiminta-
edellytysten heikentaminen ei tue tyodllisyysasteen nostamista, vaan on painvastoin lisdamassa tyottomyytta.

T AVI & OKM: Tyépajatoiminta 20719 — valtakunnallisen tydpajatoiminnan tiedonkeruun tulokset https://nuorisotilastot.fi/wp-con-
tent/uploads/2020/12/Tp_2019_raportti_2020_11_11.pdf
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Koronaepidemian myo6ta rajusti kasvaneen tyottomyyden ja pitkdaikaistyottomyyden yleistymisen vuoksi tyolli-
syytta tukevia ja edistavia palveluita tulee pikemminkin lisata.

Uudistus on lisaksi ristiriidassa tyollisyyden kuntakokeilujen kanssa, jossa kunnille nimenomaan siirretdan
enemman vastuuta tydllisyydenhoidossa. Kunnilla tulee olla vahvat mahdollisuudet elinvoimansa ja tyollisyytensa
edistdmiseen, ja tdhan kunnallinen tydpajatoiminta tarjoaa vahvan verkoston.

Uudistuksen riskind on myos tyopajapalvelujen entista vahvempi keskittaminen kasvukeskuksiin ja alueellisen
saatavuuden ja helposti saavutettavien ldhipalvelujen vdheneminen. Pitkien etdisyyksien ja heikkojen julkisten
kulkuyhteyksien seutukunnissa tama pudottaisi heikossa asemassa olevia palveluiden ulkopuolelle. Kunnilla on
vahvat intressit edistaa tyollisyytta ja elinvoimaansa, ja huolena on, miten ne séilyvat hyvinvointialueilla.

Tyopajakentélle aiheutuvien seurausten vuoksi sote-uudistus on ristiriidassa oppivelvollisuuden laajentamisen
kanssa ja vaikeuttaa oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteisiin padasemista. Tyopajatoiminta tukee opinto-
alan l16ytymista ja koulutukseen kiinnittymista, kasvattaa osaamista seka ehkaisee keskeyttamista ja tukee opin-
tojen loppuun suorittamista. Monilla tyopajoilla on jo pitkadn voinut suorittaa tutkinnon osia tai kokonaisia tut-
kintoja. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa laissa tyopajat nahdaan muina oppimisymparistoina. Tyo-
pajat tarjoavat kokonaisvaltaista psykososiaalista tukea ja mahdollisuuksia suorittaa opintoja valmennuksen tu-
kemana ja kaytannon tyotehtavien kautta. Tyopajojen tarjoama yksil6llinen valmennus, kertyvdan osaamisen tun-
nistaminen ja sosiaalisesti vahvistava yhteis¢ tukevat osaltaan my6s nuorten koulukuntoisuutta. Tyopajat toimi-
vat koulutuksen jarjestdjien kumppaneina ja seka tutkintotavoitteisen etta tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen oppimisymparistona. Jos kunnallisten tyopajojen maara vahenee, pienentyvat myos oppivelvollis-
ten mahdollisuudet hyodyntaa tyopajatoimintaa opintojensa tukena ja osana yksilollisia koulutuspolkujaan. On
myos huomattava, etta ldhipalveluina tyopajat lisdavat merkittavasti mahdollisuuksia opintojen suorittamiseen.
Jotta koulutuksen keskeyttamiset saadaan vahenemaan, tulee koulutuksen jarjestajien ja tydpajojen yhteistyota
pikemminkin vahvistaa ja laajentaa.

Lakiesityksessa tydpajatoiminta mainitaan kohdan Vaikutukset eri vdestdryhmien palveluihin luvussa 4.2.4.4.4.4
Lapset, nuoret ja perheet. Esityksessa ei ole huomioitu, ettd tydpajatoimintaa tarjotaan nuorten lisdksi aikuisille.
Tulee myos huomioida, ettd tyopajatoiminnassa ollaan paasaantodisesti toimintaan ohjaavan tahon toimenpi-
teessd, kuten kuntouttavassa tyotoiminnassa tai sosiaalisessa kuntoutuksessa, joita koskeva lainsdadanto osal-
taan saantelee toimintaa. Esityksessa todetaan:

"Nuorille suunnattua tydpajatoimintaa toteuttavat kunnalliset organisaatiot sekd yhdistykset ja sdatiét. Hyvinvointialu-
eet voisivat hankkia kyseisté palvelua, joskin niiden tulisi hankintalain nojalla pdasaéantdisesti kilpailuttaa palveluhan-
kintansa.”

Esityksessé todetaan liséksi kohdassa 4.2.2.1 (Vaikutukset kuntien organisaatioihin ja toimintaan):

“Jos kunta osallistuisi kuitenkin tarjouskilpailuun tai harjoittaisi toimintaa muutoin kilpailutilanteessa markkinoilla, tu-
lisi sen kuntalain 126 §:n perusteella yhtiittda toimintansa.”

Saannostasolla kunnallisten tyopajojen mahdollisuuksiin tuottaa sote-palveluja vaikuttaa siis kasilla olevan la-
kiesityksen lisdksi hankintalaki ja kuntalaki sekd kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva laki. On huomattava, etta
lakiesityksessa mainittu kilpailuttamisen ja yhtidittdmisen velvoite on ongelmallinen juuri kuntouttavan tyétoimin-
nan ja kunnallisten organisaatioiden kohdalla, eika tuo tyopajoille ratkaisua, silla kuntouttavaa tyotoimintaa ei sita
koskevan lain mukaan voi tuottaa yritysmuotoinen organisaatio.

Vaikka kunta voisikin tuottaa kuntouttavaan tyétoimintaan kuuluvaa tukea ja ohjausta yritysmuotoisena, on epa-
varmaa, mitka ovat kuntien mahdollisuudet ja intressit yhtidittda toimintaa ja osallistua kilpailutuksiin yksityisen
sektorin kanssa. Sama kilpailutushaaste koskee myos kuntien mahdollisesti perustamia yhdistyksia ja saatioita.

Kuntouttavaan ty6toimintaan liittyy rahoituselementti — valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jar-
jestamisestd — ja taman rahoituksen poistuessa monen kunnan tyopajatoiminnan talous joutuu merkittavan
haasteelliseen tilanteeseen. Rahoituksen pienentymisen vaikutuksesta myos typajan muiden toimenpiteiden,
kuten tyokokeilun, tarjoaminen voi joutua vaakalaudalle. Vaarana on, ettd tydpajat menettavat
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toimintaedellytyksensa ja sitd kautta asiakkaat tarpeisiin vastaavat palvelunsa. Kunnissa tdma merkitsisi paitsi
suurta vajetta tyottomille tarjottavissa palveluissa, myos kasvua tydmarkkinatuen maksuosuuksissa.

Kunnalliset tydpajat vastaavat merkittavasta osasta erityisesti kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamispaikkoja.
Missa ja millaisin volyymein kuntouttavan ty6toiminnan palvelua on jatkossa tarkoitus toteuttaa, jos kunnalliset
tyopajat eivat enaa voi tarjota kuntouttavaa tydtoimintaa? Ei myoskaan voida olettaa, etta hyvinvointialueilta vain
ohjattaisiin asiakkaat kunnan yllapitamalle tyopajalle ilman korvausta — mitka olisivat kunnan mahdollisuudet ja
intressit yllapitaa tydpajatoimintaa, jos siihen liittyva rahoituspohja poistuu ja siirtyy hyvinvointialueille? On epa-
varmaa, miten kunnat pystyvat tulevaisuudessa yllapitamaan nykyisenkaltaista tyopajatoimintaa, jos sosiaali-
huollon palvelujen tuottaminen ja palveluista maksettavien kompensaatioiden saaminen ei ole niille mahdol-
lista.

Ty6pajojen rahoitus on monikanavaista. Nuorten ty0pajatoiminnan valtionrahoitus kohdennetaan OKM:n nuori-
sotydn momentilta (29.91.51). Valtionrahoitus kattaa yksittdisen tyopajan budjetista vain osan, eika silld pelkas-
taan voida rahoittaa toimintaa. On huomattava, ettda kokonaisuudessaan tyopajatoiminta on merkittavalta osin
kuntien rahoittamaa, ja kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvalla valtionrahoituksella on niiden budjetissa merkit-
tava osuus. Lisaksi, jos kunnille jaa edelleen velvoite tyomarkkinatuen kuntaosuuden kuluista, ei kunnilla ole riit-
tavasti mahdollisuuksia kustannusten hillitsemiseen, ja tdma aiheuttaa etenkin haastavassa taloudellisessa ti-
lanteessa olevien kuntien muidenkin palvelujen vaarantumista.

TyOpajatoiminta on vahvasti monialaista. TyOpajat tuottavat kdytanndssa samalla henkilostollaan sosiaalipalve-
luita (kuntouttava tyGtoiminta ja sosiaalinen kuntoutusta) ja TE-hallinnon palveluita (tyokokeilu ja palkkatuettu
ty6) seké koulutuksen tukipalveluita (ammatillisen koulutuksen tukijaksot ja koulutussopimus). Ei siis voida aja-
tella, etta kun kuntouttavaan tyétoimintaan liittyva rahoitus poistuu, niin myos henkilostokulut siirtyvat. Henkilos-
ton tulee pystya monialaisesti tuottamaan my6s muiden sektoreiden palvelut. Muut palvelut eivat myoskaan tayta
syntyvaa rahoitusvajetta.

On my0ds huomattava, etteivat tydpajojen muut yleisimmat toimenpiteet, tyokokeilu ja palkkatuettu tyo, riita toi-
menpiteiksi, silld ne eivat vastaa elamanhallinnallisen ja kuntouttavan tuen tarpeisiin. Jos kunta ei voi jatkossa
tuottaa tyopajoilla kuntouttavaa tyGtoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta, useiden tuhansien ihmisten palvelujen
saaminen vaarantuu.

Lisdksi on todennakoistd, etta tyopajoilla toteutettavan kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen
lisdksi vastaavia haasteita syntyy uudistuksen myota myds sosiaalihuollon muissa tyollistymista tukevissa toi-
minnoissa (vanhan sosiaalihuoltolain voimaan jatetyt sddnnokset SHL 27 d ja e) ja kehitysvammaisten palve-
luissa.

Sote-uudistuksen muita vaikutuksia tyopajakenttaan

Jarjestamisvastuun siirrolla hyvinvointialueille voi olla laajoja vaikutuksia palveluverkostoon. Uhkana on palvelu-
jen yha vahvempi keskittyminen kasvukeskuksiin ja alueellisen eriarvoisuuden vahvistuminen. Heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien kannalta on tarkeaa, etta tyopajatoiminta turvataan helposti saavutettavana lahi-
palveluna seka nuorten etta aikuisten osalta.

Kun hyvinvointialueet kilpailuttavat kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen palveluita, haasteena
on, ettd kaukana kasvukeskuksista sijaitseviin pieniin kuntiin on vaikea saada palveluntuottajia. Jos hyvinvointi-
alue ei voi jarjestaa palvelua nailla paikkakunnilla, uhkana on, ettd monet jaavat ilman palvelua, silld joukkoliikenne
voi olla heikkoa tai sita ei ole. Lisdaksi on huomattava, etta alueellisesti ja volyymeiltaan laajat kilpailutukset suo-
sivat suuria toimijoita, ja pienten paikallisten organisaatioiden mahdollisuudet parjata kilpailussa heikkenevat.
Tyopajapalveluiden turvaamisessa on nain ollen kyse myos alueellisesta yhdenvertaisuudesta ja pienten kun-
tien ja haja-asutusalueiden palveluiden ja asukkaiden tasavertaisten mahdollisuuksien varmistamisesta.

Joillakin alueilla sote-kuntayhtymat toimivat kuntouttavan tyotoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen jarjestéjina
jo talla hetkella. Jotkut sote-kuntayhtymat ovat myds ryhtyneet tuottamaan tyopajapalveluja itse, eli ne ovat pe-
rustaneet uusia omia tyOpajojaan. Tama on heikentanyt ohjautumista vakiintuneille tyopajoille ja aiheuttanut
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paallekkaista toimintaa. Kolmannelta sektorilta hankkimiensa palveluiden lisdksi jotkut sote-kuntayhtymat ovat
ohjanneet asiakkaita kunnallisille tydpajoille kuntouttavaan tyGtoimintaan siten, ettd ne saavat itse kuntouttavaan
tydtoimintaan kuuluvan valtion korvauksen, mutta eivat maksa mitdan kunnan tydpajan tuottamasta palvelusta.
On tarkoituksenmukaista, etta palvelua tuottava organisaatio saa palvelustaan korvauksen.

Sote-kuntayhtymat ovat yleisesti kilpailuttaneet kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen ja hank-
kivat niitd kolmannen sektorin tydpajoilta. Moni néista tydpajatoimijoista on nostanut esille kilpailutuksen matalat
hinnat ja huolensa mahdollisuuksista vastata niiden puitteissa asiakkaiden moninaisiin yksil6llisiin tarpeisiin. Tu-
lee varmistaa, etta palvelut vastaavat tarpeisiin ja niihin resursoidaan riittavasti.

Monet kolmannen sektorin tydopajaorganisaatioista toimivat jo talla hetkella palveluntuottajina markkinoilla.
Osalle heista sote-uudistus avaa uusia mahdollisuuksia kehittda ja laajentaa toimintaansa. Uudistuksessa pitaa
varmistaa, etta tyopajakentdan osaamista ja sen tuottamia palveluita pystytdaan hyodyntamaan myos uudistuk-
sen kaynnistyessa ja siirtymavaiheen aikana ilman palveluihin tulevia katkoksia. Tyopajatoiminta tukee osalli-
suutta ja ehkaisee syrjaytymista seka edistaa koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittumista — sen toimintaedelly-
tykset tulee turvata.

Tyopajatoimijoiden nakemyksia sote-uudistuksen vaikutuksista

Into on kerannyt tyopajatoimijoilta nakemyksia ja toteuttanut jasenorganisaatioilleen kyselyn sote-uudistuksen
vaikutuksista toimintaan. Kyselyyn saatiin 115 vastausta. Vastaajista 30 % uskoo, ettd sote-uudistuksen vaiku-
tukset oman tydpajan toimintaan ovat sekd myodnteisia etta kielteisia. Yhteensa 6 % katsoo vaikutusten olevan
voittopuoleisesti myonteisia. 29 % pitda vaikutuksia merkittavan kielteisina ja 13 % jossain maarin kielteisina.
Nain ollen suurin osa, yhteensa 42 % tyopajatoimijoista, katsoo sote-uudistuksella olevan voittopuoleisesti kiel-
teisia vaikutuksia oman tyopajansa toimintaan.

Tyopajakentalta kerattyjen arvioiden mukaan uudistuksen seurauksena moni kunnallinen tyopaja joutuisi lopet-
tamaan toimintansa. TyOpajatoimijat korostavat, etteivat asiakkaat ja heidan palvelutarpeensa kuitenkaan katoa
— péinvastoin: asiakkaan haasteet vain kasautuisivat ja vaikeutuisivat. Tama nakyisi myéhemmin myos hyvin-
vointialueiden kasvavina sote-menoina, esimerkiksi mielenterveys- ja paihdepalvelujen kustannusten kasvuna.
Tyopajakentalla on suuri huoli heikossa tyomarkkina-asemassa olevien jaamisesta ilman tarpeisiinsa vastaavia
palveluita. TyOpajatoimijat kuvaavat:

"90 % tyOpajamme toiminnasta on kuntouttavaa tyGtoimintaa. Jos tdma uudistus menee ldpi, joudumme lakkautta-
maan useita tyopajoja tai pahimmassa tapauksessa koko toiminnan. Paja on toiminut 80-luvulta asti. Jos uudistus
menee lapi, se on kuolinisku toiminnallemme, mutta myds pienen seutukunnan asiakkaille, jotka matalan kynnyksen
palvelua tarvitsevat!”

“Kuntouttavan tydtoiminnan poistuessa kunnallisen ty6pajan palveluvalikoimasta tulee kunnan sakkomaksut kasva-
maan merkittdvésti ja vastaavasti aktivoivien toimenpiteiden maara romahtamaan. Pahoin pelkaéan, ettd suurimpina
hévidjina tulee olemaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevat nuoret sekd pitkadaikaistyottémat.”

TyOpajatoimijat korostavat, ettd koronaepidemian myota tyottdmyys on kasvanut ja haasteellisessa asemassa
olevien tilanteet ovat entisestdan vaikeutuneet. Tyopajatoiminnalle on aiempaa suurempi tarve. Siten uudistus
seurauksineen on

"vastakohta sille, mita nyt oikeasti pitdisi tehda.”.

Tyopajatoiminta on todennetusti tuloksellista ja vaikuttavaa

Tyopajakentalla on pitka kokemus ja monipuolinen ammattitaito tuottaa kokonaisvaltaiselle valmennukselle pe-
rustuvaa kuntouttavaa tyétoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta. Tatd osaamista ei tule sote-uudistuksessa havit-
taa. Tyopajatoiminnan tulokset ovat todennetusti erittain hyvia useilla mittareilla mitattuna. Nuorista valmentau-
tujista lahes puolet sijoittui tyopajajakson jalkeen koulutukseen (33 %) tai tyoelamaan (17 %). Lisaksi 21 % nuo-
rista valmentautujista sijoittui muuhun ohjattuun toimenpiteeseen, kuten tyokokeiluun tyopajan ulkopuolelle, ja
9 % muualle, kuten armeijaan tai perhevapaalle. Kaikista valmentautujista positiivisesti tyopajajakson jalkeen
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sijoittui 74 %.? Sovari, sosiaalisen vahvistumisen mittari, tuottaa valtakunnallisesti yhdenmukaista tietoa tyépaja-
toiminnan laadusta ja sosiaalisesti vahvistavista vaikutuksista. Sovariin vastanneista valmentautujista 92 % on
kokenut sosiaalista vahvistumista jollakin osa-alueella tyopajajakson aikana.®

Nuorisotutkimusseuran toteuttaman rekisteritutkimuksen mukaan tydpajavalmennuksesta hyotyvat erityisesti
nuoret, joilla on mielenterveyden ongelmia. Tyopajatoiminta vahvistaa koulukuntoisuutta eli tukee nuorten ty6- ja
toimintakykya. Tutkimuksen mukaan tyopajavalmennus edesauttaa erityisesti ammatillisen koulutuksen kes-
keyttaneita, koulutuksen ulkopuolelle jaamassa olevia seka etenkin pelkdn peruskoulun varaan jaaneita nuoria
etenemaan koulutus- ja tyoelamapoluilla. Sama vaikutus havaitaan ylioppilastutkinnon suorittaneilla, joilla ei ole
ammattiin patevoittavaa koulutusta. Tyopajatoiminnan on todettu selvasti auttavan nuoria jatkamaan kesken jaa-
neitd koulutuspolkujaan ja edistavan tyollistymista.*

Kunnallisten tyopajojen toimintaedellytykset on varmistettava laissa

Sote-uudistuksen vaikutukset kunnallisten tyopajojen tuottamaan kuntouttavaan tyétoimintaan ja sita kautta ty6-
pajojen toimintaedellytyksiin tulee pikaisesti arvioida ennen lain voimaanastumista — tata ei tule jattaa lain toi-
meenpanon vaiheeseen hyvinvointialueiden tehtavaksi.

Kunnallisten tydpajapalveluiden jatkumisen edellytykset tulee varmistaa sote-uudistusta koskevassa laissa. Tu-
lee selvittdaa, onko sopimuksellisuus ilman kilpailuttamis- ja yhtidittamisvelvoitetta riittava ja tarkoituksenmu-
kainen keino, vai tarvitaanko esim. mahdollisuus jarjestamisvastuun siirtoon kunnalle. Liséksi tulee selkiyttaa
hyvinvointialueiden ja kunnallisten tyopajojen yhteistyon muut mahdolliset muodot.

Laissa tulee mahdollistaa, etta kunnallinen tyopaja voi tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvia palve-
luita, kuten kuntouttavaa tyotoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta. Myos jatkossa kunnallisen tyopajan on saa-
tava kuntouttavaan tyotoimintaan kuuluva valtion korvaus tuottamastaan palvelusta. Kuntouttavan tyotoimin-
nan ja sosiaalisen kuntoutuksen osalta tarvitaan tyOpajoja ja vastaavia valmennusyksikoita koskeva poikkeus
samaan tapaan, kuin tydsopimuslaissa (26.1.2001/55) on télla hetkella.

Hallitusohjelman mukaisesti on vahvistettava tyopajatoiminnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia ja tur-
vattava kunnallisten tyopajojen toimintaedellytykset seka sitad kautta heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
lahipalvelut. Koronan vuoksi kasvaneeseen tyottomyyteen tulee vastata lisdamalla valmennus-, kuntoutus- ja tyol-
lisyyspalveluita. TyOpajat ovat tassa keskeisia toimijoita. Uudistuksen myota ei tule jattda hyodyntamatta sita
osaamista, paikallistuntemusta ja vaikuttavia kaytantoj, joita tyopajoilta [6ytyy.

"TyOpajatoiminta on se tapa, jolla monia yhteiskunnasta putoavia nuoria voidaan auttaa, kun muu ei auta.”

2 AVI & OKM: Tydpajatoiminta 2019 — valtakunnallisen tyGpajatoiminnan tiedonkeruun tulokset https://nuorisotilastot.fi/wp-con-
tent/uploads/2020/12/Tp_2019_raportti_2020_11_11.pdf

3 Kinnunen, Riitta (2020) "Eldméni térkein askel kohti tulevaisuutta”. Tydpajatoiminnan valtakunnalliset Sovari 2019 -tulokset. Valtakunnallinen
tyopajayhdistys, Helsinki.

4 Vauhkonen, Teemu & Hoikkala, Tommi (2020) Syrjdytymisen lasku. Tutkimus syrjdytymisestd, sen kustannuksista ja kohdennetun nuoriso-
tyon vaikuttavuudesta. Nuorisotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura, Helsinki
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