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Lausunto

17.08.2021

Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Into — etsiva nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry (Into) katsoo, ettda X Oy:n toiminta tulee vaaristamaan
kilpailua ja on esityksen tassa muodossa monilta osin paallekkaista toimintaa nykyisten
valitydmarkkinoilla tarjolla olevien palveluiden kanssa.

Esitys hyodyntaa Ruotsin osatydkykyisia tyollistavaa Samhall-mallia. Ruotsalaisen tutkimuksen
mukaan Samhall ei kuitenkaan ole onnistunut toiminnassaan kaikilta osin hyvin (ks. esim.
Jutterstrom 2019). Markkinapaineet ovat johtaneet siihen, ettd yhtioon on valikoitu tyémarkkina-
asemaltaan heikoiksi katsotuista vain toimintakykyisimpid, usein maahanmuuttajataustaisia
asiakkaita, joiden merkittavin tyollistymista estadva tekija on koulutuksen ja kielitaidon puute.
Samalla toimintakyvyltdan rajoittuneemmat tyonhakijat ovat jaaneet rannalle. Samhall on
kilpailutuksissa markkinaosuuksia voittamalla myos tydontanyt muita yrityksia esimerkiksi
siivousalalla kokonaan ulos pienempien paikkakuntien markkinoilta. Tima on heikentanyt alan
paikallista yrityskenttaa ja tyontekijoidensa mahdollisuuksia tyollistya siella Samhallin ulkopuolelle.

X Oy:lle nyt kaavaillut tulostavoitteet ja muut ohjaavat mittarit, kannustimet ja rajoitteet eivat
herata uskoa siihen, etta tehtdvassa onnistuttaisiin yhtdaan Ruotsia paremmin. Samat uhkakuvat
koskevat myos X Oy:n toimintaa.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?
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Ei lausuttavaa.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla téhdn
lausuttavaa?

Kohderyhma tulee maaritella ja rajata esitettya tarkemmin. Tama kohderyhmarajaus tulee kirjata
hallituksen esitykseen. Kohderyhmana tulee pitdaa heikoimmassa asemassa olevat osatyokykyiset ja
kehitysvammaiset, esimerkiksi vaikeasti kehitysvammaiset ja pysyvaluonteisesti
tyokyvyttomyyseldkkeella olevat mielenterveyskuntoutujat. Viimesijaisuusvaatimus on tarkea, kun
silla viitataan siihen, ettd muut palvelut eivat ole riittavia tyollistymisen edistamiseksi. Tama oli myos
selvityshenkil6 Makisen nakemys. On tarkoituksenmukaista maaritella riittavan tiukat kriteerit, jotta
mukaan saadaan keskeisin kohderyhma ja pystytaan varmistamaan heidan tarvitsemansa palvelut.
Asiakkuuskriteerit ovat kriittisia paitsi itse yhtion myds muiden valitydmarkkinatoimijoiden ja koko
palvelujarjestelman toimivuuden kannalta.

On huomattava, ettd valjilla asiakkuuskriteereilld ja laajalla kohderyhmalla tuotetaan paallekkaista
toimintaa nykyisten valitydmarkkinatoimijoiden kanssa. Tdma ei ole tarkoituksenmukaista: resurssit
tulee suunnata siihen, mihin on tarve. X Oy:n ja nykyisten valitydmarkkinatoimijoiden tulee tarjota
toisiaan tdaydentavia palveluita, ei kilpailla keskendan. Osallisuuden vahvistamiseen ja tyollisyyden
tukemiseen liittyvat tarpeet ovat moninaisia ja niiden tukeminen edellyttda laajaa toimijakenttaa.

Laaja kohderyhma johtaa helposti ns. kermankuorintaan. Tall6in yhti6 valitsee tuottavimmat ja
helpoimmin tyollistettavat asiakkaat, ja heikoimmassa asemassa olevat jaavat edelleen syrjaan.
Tasta on kokemusta my6s Ruotsin Samhall-mallissa. Keskeistd on, ettd yhtion toimintaan saadaan
mukaan haasteellisimmassa tydmarkkina-asemassa olevat osatyokykyiset — ne, joiden tyollistymista
nykyiset palvelut eivat riittavasti tue. Nykyisten valitydmarkkinatoimijoiden kanssa paallekkdinen
toiminta ei tuo uusia avauksia eika ratkaise palvelujarjestelmdamme ongelmia tai tayta sen
palvelupuutteita.

X Oy:n kohderyhmaksi on kuvattu sen alusta alkaen vaikeasti tyollistyvat tyonhakijat, joilla on
todettu toimintakykya haittaava sairaus, vika tai vamma. On tarkoituksenmukaista kohdentaa
toiminta haasteellisimmassa asemassa oleviin seka tyéelaman ja tyollisyyspalveluiden ulkopuolelle
jaaneisiin, ja siitd on pidettava kiinni toimeenpanon edetessa. Vain ndin voidaan taata se, ettda X Oy
tuo jotain uutta kentalle, jossa jo nyt nykyiset valitydmarkkinatoimijat ovat toimineet tuloksellisesti.
Samalla tulee vahvistaa nyt olemassa olevien, ympari Suomea toimivien tyollistamis- ja
valmennuspalveluita tarjoavien toimijoiden edellytyksid osatyokykyisten nykyista
pitkdjanteisempaan tyollistamiseen. Pyrkimys siirtya pois hankeluonteisesta ja maaraaikaisesti
rahoitetusta toiminnasta ja kohdistaa resursseja osatyokykyisten pidempiaikaiseen tyollistamiseen
on sindnsa kannatettava. Implementoinnissa tulee hyddyntaa nykyisten valitydmarkkinatoimijoiden
—niin kunnallisten kuin kolmannen sektorin — koko maan jo kattavaa verkostoa.

Ty6pajatoimijat ja muut valitydmarkkinoilla palveluita tarjoavat toimijat tuntevat vaikeasti
tyollistyvan kohderyhman erinomaisesti, niilla on vuosien saatossa toimivaksi hiotut
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valmennusmenetelmat ja ammattitaitoinen henkilosto kaytossaan, ja ne toteuttavat tarpeisiin
vastaavaa monialaista yhteisty6ta ja alueellista yritysyhteistyota. Voidaan katsoa, etta
erityistehtdvayhtiolle kaavailluilla kiintealla ja vakituisella rahoituksella saataisiin talla sektorilla
aikaan ihmeit3, silla vaikuttavaa tulosta on tehty jo nyt, ja huomattavasti vahdisemmalla ja
ailahtelevalla resurssoinnilla.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhti6 voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Erityistehtavayhtion palvelukseen valittavista, vaikeimmassa tyomarkkinatilanteessa olevista
tyonhakijoista merkittavalla osalla on asiakkuussuhde myds sosiaali- ja terveyspalveluihin. Toisaalta
I6ytyy myos kohderyhmia, jotka eivat ole TE-toimiston asiakkaina, kuten tyokyvyttémyyselakkeella
olevat, mutta jotka hyotyisivat X Oy:n palveluista. Onkin perusteltua, etta tyonhakijoiden valinta
tapahtuu moniammatillisena yhteistyona tiimissa, johon kuuluu TE-toimiston tyontekijan lisaksi
vahintaan hyvinvointialuetta edustava sosiaali- ja terveystoimen tyontekija. X Oy:n rekrytoitavien
valintaa ei tulisi jattaa yksittaisten TE-toimiston tyontekijoiden harteille — viimesijaisuuteen
perustuva valinta edellyttda aina laajaa nakemysta ja kokemusta asioista, jotka leikkaavat useamman
sektorin asiantuntemuksen alaa (terveys ja sosiaalinen hyvinvointi, yleinen elaméntilanne,
mahdollinen kuntoutus- ja erilaisten tukipalvelujen tarve...). Nousee myds huoli, mista TE-toimistot
saavat riittavat henkiléresurssit toteuttamaan niin X Oy:n kuin Pohjoismaisen tyollisyyspalveluiden
mallin tehtavia. Lisaksi tulee maarittaa TYPien rooli ja tehtavat.

Rekrytoinnin moniammatillisuus ja paatosvastuullisten tahojen moninaisuus myos pienentaa riskia
siitd, ettd valintaa tekevien tahojen ja erityistehtavayhtion valille muodostuu epaterve, yhtion
toiminnan tavoitteita vaaristava suhde, jonka valityksella yhtio voisi vaikuttaa tyontekijavalintoihin ja
torjua vahvemman tuen ja ohjauksen tarpeessa olevat tydnhakijat.

Rekrytoinninkin kohdalla nahtavissa oleva erityistehtavayhtion kenttaan ja toimintaan liittyvan
moniammatillisen tyon tarve nostaa esiin, ettd TEM:n ja STM:n tulisi tehda tiivista yhteistyota eika
vastuun tulisi olla pelkastaan TEM:lIa.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Ei lausuttavaa.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilla muuta lausuttavaa?
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Esitysluonnoksessa nakyy kiire, se sisaltaa ristiriitaisuuksia ja paljon tarkennettavaa. Taydentava
kuuleminen lausuntokierroksen jalkeen on paikallaan ja tarpeellinen. Vilitydmarkkinatoimijoiden
kuuleminen ei voi jadda pelkastaan keskenerdisesta esityksesta lausumiseksi.
Vilityomarkkinatoimijoilla on asiantuntemusta, jota tulee hyddyntaa mallin rakentamisessa seka
hyva kohderyhmatuntemus ja vahva ammattitaito kuntouttaa, valmentaa ja tyollistaa osatyokykyisia
ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevia. Tasta asiantuntemuksesta on hyotya X Oy:n toiminnan
suunnittelussa sekd kdytannon yhteistyodssa ja palveluprosesseissa.

Osatyokykyisten tyollisyyden edistaminen on tarkeaa ja siihen tulee panostaa nykyista vahvemmin.
Voidaan kuitenkin kysyd, tarvitaanko uutta toimijaa. Osatyokykyisten ty6llisyyden edistamista olisi
voitu kehittaa nykyisten valitydmarkkinatoimijoiden ja -palveluiden pohjalta. Myos Makisen
selvityksessa erityistehtdvayhtiolle nostettiin esille vaihtoehtoja, kuten verkostomainen toiminta.
Tama olisi ollut uuden toimijan perustamista tarkoituksenmukaisempaa.

Esitys on nyt kirjoitettu hyvin laveasti, mika lisaa paallekkaisyytta olemassa olevien toimijoiden
kanssa. X Oy:n kohderyhma on rajattava laissa (ei pelkdstdaan asetuksessa) seka tehtavia
tarkennettava ja suhteutettava nykyisiin valitydmarkkinapalveluihin ja palveluiden
kehittamistarpeisiin. Vain ndin uusi toimija tuo jotain uutta olemassa olevalle kentille, paikkaa
palvelukatveita ja parantaa palvelujarjestelman toimivuutta. On myds huomattava, etta
valitydmarkkinapalveluista kylla 16ytyy selvityksia ja tutkimustietoa. Tama tieto tulisi huomioida
uusia rakenteita ja palveluita suunniteltaessa. Olennaista olisi selvittdaa tarkemmin eri kohderyhmat
ja heidan palveluvajeensa ja kehittaa palvelujarjestelmaa niiden pohjalta.

Talla esityksella ei paasta niihin tavoitteisiin, jotka aiemmin on asetettu osatydkykyisten ja
vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevien tilanteen edistamiseksi, silla esitys ei mahdollista
aidosti heikoimmassa asemassa olevan kohderyhman tyollistymistd. Kermankuorinnan uhka on
ilmeinen ja haavoittuvassa asemassa olevat ovat jdamassa edelleen tyollisyyspalveluiden
ulkopuolelle.

Uuteen yhtioon laitettu panostus ei saa olla pois koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien ja vaikeasti
tyollistyvien nuorten ja aikuisten kanssa jo nyt toimivilta tahoilta. Talla hetkella paallekkaisen
toiminnan riski on huomattava kohderyhmien osuessa osin yhteen. X Oy:n kohderyhman tiukempi
rajaus on tarkeda. Oikein toteutettuna uudistus taydentaa ja tukee nykyisten tyollistamis- ja
valmennuspalvelujen toimintaa tarjoamalla tydpaikkoja kaikista vaikeimmin tyéllistyville ja vakavasti
toimintarajoitteisille henkildille, joiden tydllistymista avoimille tydmarkkinoille ei ole viela kyetty
riittavasti edistamaan.

Paallekkaisyytta nykyisten palveluiden kanssa on syntymassa myos siita, etta yhtion toiminta ollaan
aloittamassa suurilla kaupunkiseuduilla, joista kuitenkin jo nyt I10ytyy soveltuvia palveluita. Tarvetta
uusille palveluille olisi erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja pienemmissa kaupungeissa, joiden
palvelut eivat vield ole niin monipuolisia. On myds huomattava, ettd merkittavassa osassa harvaan
asuttuja alueita pysyvaluonteiset tyopaikat haavoittuvimmassa asemassa oleville ovat Iahinna
julkisen sektorin varassa, ja sekin pystyy tarjoamaan niita nykyisellaan hyvin rajallisesti. Yhtion
toiminta tulee suunnata naille harvaanasutuille alueille ja pieniin kaupunkeihin, ja tama tulee kirjata
my0s esitykseen.
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X Oy:n ohjaus tarvitsee viela tarkempaa tarkastelua. X Oy:lla on hallitus ja toimitusjohtaja, joka saa
mandaattinsa TEM:std. Toimitusjohtajan ei esityksen mukaan tarvitse valittaa hallituksen
padtoksistd, saati suosituksia tekevasta neuvottelukunnasta. Tallainen ohjaus ei sovi osakeyhtidlle.
Kun esityksen mukaisesti perustetaan X Oy, tulee sen toimia mahdollisimman suurelta osin hyvan
hallintotavan mukaisesti eli toiminnan tulee olla mahdollisimman julkista, jotta toimintaa ja rahan
kayttoa voidaan valvoja ja samalla osakeyhtion taytyy noudattaa normaaleja hallinnollisia kdytantoja
eli hallitus paattaa, toimitusjohtaja johtaa ja omistaja ohjaa yhtiokokouksen kautta.
paatoksentekojarjestelman.

Tyonantajien kannustimia osatyokykyisten palkkaamiseen tulee lisata. Hallitus on edistamassa
yhteiskunnallisten yritysten toimintaa laatimalla strategian ja perustamalla yhteiskunnallisten
yritysten osaamiskeskuksen. Yrityksiin on tarkoitus tyo6llistaa tatakin kautta yha enemman
osatyokykyisid. Miten nama kaksi uudistusta huomioivat toisensa? Lakien, ratkaisujen ja resurssien
kohdentamisen avulla tulisi helpottaa yksityisilla ja julkisilla tydmarkkinoilla olevien tehtavien
sopeuttamista osatyokykyisten elamantilanteisiin. Tyota tarjoavat organisaatiot on saatava
joustamaan osatyokykyisten kohdalla paremmin niin, etteivat vaateet jatkuvasta joustavuudesta ja
intensiivisesta tyotahdista kohdennu yksittdiseen tyontekijaan, vaan [6ydetadan enemman keinoja
tyon sisdltojen ja maarien raatalointiin. Ennen kaikkea olisikin saatava tyonantajat mukaan
sopeutuksiin ja jarjestamaan tyoolosuhteet niin, ettd yha useamman olisi mahdollista paasta tyosta
osalliseksi.

Vahintaan yhta olennaisia kuin tyollisyyspoliittiset ratkaisut ovat eri hallinnonaloja leikkaavat toimet
seka avaukset koulutus- ja sosiaalipolitiikassa. Tarvitaan ammatilliseen erityisopetukseen
panostamista ja mahdollisuus siihen on taattava huomattavasti useammalle; vain peruskoulutuksen
varassa oleville pitda mahdollistaa toisen asteen koulutuksen hankkiminen paremmin kannustimin ja
nykyista sujuvammin; koulutuksensa keskeyttaneita tulee monialaisin aktiivitoimin tukea takaisin
koulutus- ja tydmarkkinoille. Avainsanoja edelld mainituissa toimissa ovat opinnollistaminen ja
osaamisen tunnistaminen; vastuutyontekijan koordinoima ja yksilollista tarvetta vastaava
monialainen yhteistyd koulutus-, valmennus- ja kuntoutuspalvelujen, sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
tyollisyyspalvelujen tyontekijoiden kesken; tuettu oppisopimus; tydhénvalmennus ja tuettu
palkkatuki.

On huomattava, ettd vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevat tarvitsevat monialaisia palveluita
ja rinnalla kulkevaa valmennuksellista tukea. Valmennuspalvelua tarvitaan seka X Oy:n toiminnan
piirissa (esim. tyo- ja yksilévalmennus) etta siirryttdaessa avoimille tydémarkkinoille (esim.
tyohonvalmennus). Tama on huomioitava myds X Oy:n toiminnassa. Esitysluonnoksessa ei nyt
kuvata, millaisia palveluita X Oy kdytanndssa tarjoaa ja millaista tukea asiakas siitd saa. Esityksessa ei
myoskdan kuvata yhtion toiminnan suhdetta muihin palveluihin, kuntouttavaan tyétoimintaan tai
kuntoutukseen. X Oy:n tarjoamat palvelut tulee tdsmentaa ja palveluprosessi maaritella. Asiakkaille
tulee taata heidan tarvitsemansa palvelut.
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Talla hetkella puutetta on erityisesti pitkdkestoisista ja monialaisista palveluista niille haavoittuvassa
asemassa oleville, jotka talla hetkelld ovat paasaantoisesti joko kdytanndssa pysyvasti tyottomina
tyottomyysetuudella tai toimeentulotuen varassa tai sitten tyokyvyttomyyselakkeella (taustalla
esim. vaikea kehitysvamma tai mielenterveyssyyt). X Oy:n tulee kohdentaa toimintansa nadiden
palveluvajeiden paikkaamiseen. Merkittavia palvelupuutteita on myos monilla paihteidenkayttajilla,
ja X Oy:n tulisikin tarjota tyota ja tarpeisiin vastaavia monialaisia palveluita myos talle
kohderyhmalle.

X Oy:n toiminnan tulisi myds korvata yha osassa Suomea kaytossa oleva kehitysvammaisten
avotyotoiminta, joka ei monilta osin tayta edes Suomen kansainvalisia ihmisoikeussitoumuksia.
Yrityksen tulisi tarjota palkkatyota aiemmin avotydssa olleille, jos muut ratkaisut eivat edista
tyollistymista.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta "Kehitetaan valitydmarkkinoita" — kehittamistydn painopiste on
nyt kuitenkin siirtynyt uuden toimijan kehittamiseen ja olemassa olevat toimijat ovat jadaneet
unohduksiin. Kaytannossa esityksenmukainen yhti6 toteuttaa samoja tehtavia, kuin
valitydmarkkinatoimijat jo talla hetkelld, mutta suuremmilla kustannuksilla. X Oy:n kohderyhma
tulee tarkentaa ja tehtavakentta suhteuttaa nykyisiin valitydmarkkinatoimijoihin. Paallekkdinen
toiminta tulee ehkaista ja myos nykyisia valitydmarkkinoita tulee kehittaa.

X Oy:n toiminta tulee toteuttaa vahvassa yhteistydssa nykyisten valitydmarkkinatoimijoiden kanssa.
Asiantuntemuksen ja osaamisen yhdistdminen on avaintekija tyollisyyden edistamisessa. Tasta
hyotyvat erityisesti kohderyhmana olevat haavoittuvassa ja heikoimmassa tydomarkkina-asemassa
olevat.
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