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Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko (VNS 1/2021 vp)

Into — etsiva nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry kiittda sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua kou-
lutuspoliittisesta selonteosta. Selonteko on paapiirteiltaan hyvin linjautunut, mutta kunnianhimoiset ta-
voitteet eivat saa tuekseen riittdvia keinoja. Kokonaisuutta heikentaa etenkin oppilaitos-, tutkinto- ja
tyoelamakeskeisyys: selonteko ei tunnista niiden ymparistdjen moninaisuutta, joissa oppimista voi ta-
pahtua ja osaamista osoitetaan. Myos opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien muiden tahojen kanssa
tekeman monialaisen yhteistyon merkitys jaa nyt sivuun.

Into esittaa, etta koulutuspolitiikkaa kehitettaessa otettaisiin vahvemmin huomioon:

1. tydpajatoiminta ja vastaavat valmennusyksikot vaihtoehtoisten oppimisymparistdjen tarjo-
ajana, osaamistason kohottajana ja vaylana koulutukselliseen tasa-arvoon,

2. nuorisoty0 perus- ja toisen asteen oppilaitosten sisélla toteutuvana tydomuotona ja niiden la-
heisena yhteistyokumppanina,

3. opiskeluhyvinvoinnin, mielenterveyden ja jaksamisen seka osallisuuden nakokulma,

4. ammatillisen erityisopetuksen, oppisopimusjarjestelman ja tuetun oppisopimuksen kehitta-
minen seka erityista tukea tarvitsevien ja osatyokykyisten oikeus koulutukseen.

Nuorisotyon merkitys kasvatukselle ja koulutukselle ansaitsee tunnustuksen ja vakaan aseman

Into pitaa positiivisena, etta selonteossa on huomioitu oppilaiden vélisten erojen kasvu seka yhteisolli-
sesti toteutettavan opiskeluhuollon ja monialaisen yhteistyon osuus oppimisen ja hyvinvoinnin edista-
misessa. Nuorisotyo kasvatuksen ja koulutuksen olennaisena yhteistyokumppanina kuitenkin pitkalti
puuttuu tasta kuvasta edelleen. Samalla kasitys koulutusasteiden nivelvaiheista ja niiden sujuvuutta
turvaavista ratkaisuista jaa vaillinaiseksi: nuorisotyon kanssa tehtava moniammatillinen yhteisty6 on
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merkittavaa lasten ja nuorten koulupolun eheyden, koulurauhan ja arjen yhteis6jen turvaajana seka jat-
kokoulutukseen ohjautumisen ja kiinnittymisen tukena.

Nuorisotyon avulla voidaan todistetusti auttaa nuoria, joilla on esimerkiksi perhetaustan, kiusaamisen
tai oppimisvaikeuksien vuoksi korostunut koulutuspolun katkeamisen riski. Nuorisotyo tarjoaa mahdol-
lisuuden kohdatuksi tulemiseen, turvallisen aikuisen ja tarvittavaa tukea nuorelle hanen itsemaaraamis-
oikeuttaan kunnioittaen. Vahvistamalla nuoren toimijuutta turvataan opiskelun sujuvuutta ja elamanti-
lanteen kantokykya nivelvaiheissa.

Kiitamme selonteon valmistelijoita siita, ettd erotuksena luonnokseen on uuden version toimenpiteisiin
nyt lisatty kohta, jossa todetaan opiskelijoiden hyvinvointia vahvistettavan "kehittamalla osallisuutta ja
oppilaitosdemokratiatoimintaa seka pilotoimalla ns. matalan kynnyksen toimintatapoja’. Lisdys on
merkittava, mutta samalla on syytd huomata, etta osallisuutta ja hyvinvointia tukevia kaytantoja ei suin-
kaan tarvitse innovoida tyhjasta. Hankepiloteille ei ole talla saralla erityista tilausta, silla monessa op-
pilaitoksessa ja kunnassa on tehty tai tehdaan parhaillaan ansiokasta ja hyvinvointia kohottavaa mo-
nialaista yhteistyota osallisuuden parissa, ja esimerkiksi nuorisotyontekijat toimivat tiivisti oppilaitok-
sissa.

Syksylla 2020 myodnnetyt erityisavustukset kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavan nuorisotyon vahvista-
miseen ja kehittamiseen herattivat oppilaitoksissa huomattavaa innostusta ja lukuisat hankkeet ovat
kaynnissa. Olisi valitettavaa, mikali niiden toiminnasta kertyvien kokemusten ei anneta rakentaa pohjaa
opetuksen, koulutuksen ja nuorisotyon yhteiselle tyoskentelylle. Ymmarrys hyvista toimintamalleista ja
niiden toimeenpanon edellyttdama osaaminen ovat siis laajalti jo olemassa, ja nyt kaivataan ennen kaik-
kea vakaita resursseja tehtavien toteuttamiseen. Rahoituksen katkokset, epatietoisuus tyon jatkuvuu-
desta, ja edellisista seuraava henkilokunnan vaihtuvuus vaikeuttavat elintarkeiden luottamussuhteiden
pitkdjanteista rakentamista lasten ja nuorten parissa seka toimivien mallien juurruttamista oppilaitos-
ymparistoon.

Myos etsivan nuorisotyon ja oppilaitosten valiseen yhteistyohon on kiinnitettava lahitulevaisuudessa
runsaasti huomiota hallinnon kaikilla tasoilla. Nuorisolain pohjalta toimivat etsivat nuorisotyontekijat
vastaanottavat toiseen asteen oppilaitoksilta ilmoituksia opintonsa keskeyttavista alle 29-vuotiaista.
Etsivat ovat olleet laajalti edustettuina moniammatillisissa opiskelijahuolto- ja/tai hyvinvointiryhmissa.
Uuden oppivelvollisuuslain tuomat muutokset kuitenkin haastavat vakiintuneita yhteistydmalleja. Jotta
rinnalla kulkijan tukea toivovat nuoret tavoitetaan sujuvasti jatkossakin, edellyttaa se hyvin toimivia
suhteita etsivien nuorisotyontekijoiden ja oppilaitosten valilla.

Mikali koulutuspolitiikassa halutaan varteenotettavalla tavalla huomioida kaikkien nuorten oikeus kou-
lutukseen ja sujuviin nivelvaiheisiin, on siihen tuotava vahvasti mukaan kouluissa seka yhdessa oppi-
laitosten kanssa tehtava nuorisotyd. Into esittaa, etta rahoituksen painopisteen siirtyessa pitkajantei-
seen kehittamiseen sen yhdeksi sisalloksi tulisi lukea koulu- ja oppilaitosnuorisotydn vakiinnuttaminen.
Jatkossa tulee my0s tarkentaa, mita positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan, jotta siihen kytkettyjen
toimenpiteiden toimivuus voidaan kaikkialla taata. Tarkoituksenmukaista olisi liittdad nuorisotyollinen
toiminta osaksi positiivisen erityiskohtelun valtakunnallisia malleja.
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Tyopajatoimintaa ja opinnollistamista hyodynnettava vaylina kohti koulutuksellista tasa-arvoa

Vaikka koulutuspoliittinen selonteko tunnistaa koulutuksen tasa-arvoisuutta heikentavia ilmioita ja tah-
dentaa nyt hieman luonnosversiota painokkaammin joustavien ja raataloitavien osaamisen kehittami-
sen mahdollisuuksien tarjoamisen merkitysta, sivuuttaa se Inton pettymykseksi edelleen tydpajojen ja
vastaavien valmennusyksikkdjen yhteistydn oppilaitosten kanssa ja niiden erityisosaamisen hyddynta-
misen keinoina vastata edella mainittuihin haasteisiin.

Tydpajat on oppivelvollisuusuudistuksessa todettu toisen asteen tutkinnon suorittamisen kannalta
merkittavaksi vaihtoehtoiseksi oppimisymparistoksi. Yhteistyon merkitys on korostunut ammatillisen
koulutuksen siirtyessa entista vahvemmin tydelamassa tapahtuvaan opiskeluun, kun koulutuksen jar-
jestajien on l0ydettava sopivia oppimisymparistoja myos esimerkiksi erityista tukea tarvitseville ja itse-
ohjautuvuuden kasvavien vaatimusten kanssa vaikeuksissa oleville opiskelijoille. Tydpajojen vahvuu-
deksi on todettu laaja kokemus haastavan kohderyhman ohjaamisesta seka yksilon kokonaisvaltai-
seen tukemiseen muokatut toimintatavat ja pedagogiset ratkaisut. Tyopajatoiminta mahdollistaa opis-
kelutaitojen, elaméanhallinnan ja itseluottamuksen kehittymisen omaan tahtiin ja turvallisesti myos niille
maahanmuuttajille, joille suomalainen yhteiskunta on uusi ja osin tuntematonkin toimintaymparisto.

Toiminta nuorisotydllisen otteen, psykososiaalisen tuen ja osaamisen kehittdmisen erityisia vahvuuk-
sia yhdistavissa valmennusyksikdissa mahdollistaa nuoren opiskelutaitojen, elamanhallinnan ja itse-
luottamuksen kehittymisen. Se helpottaa kiinnittymista myos tutkintoon johtaville koulutuspoluille. Mo-
nella tydpajalla voi suorittaa tutkinnon osia tai pienempia kokonaisuuksia, ja osalla pajoista koko tut-
kinnon. Tydpajojen matalimman kynnyksen palvelu, starttivalmennus, vastaa arjenhallintaan seka mie-
lenterveys- ja paihdeongelmiin liittyviin tuen tarpeisiin.

Tydpajatoiminnan yhteistyo oppilaitosten kanssa on jo nyt monin paikoin ympari Suomen tiivista, mutta
toteutuu alueittain vaihtelevalla intensiteetilla. Valtiollisella tasolla muodostetut suuntaviivat seka
normi- ja resurssiohjaus yhdessa tyopajatoiminnan kentan keskeisten toimijoiden parhaillaan kehitta-
mien laatukriteerien kanssa toisivat vaihtoehtoisten oppimisymparistdjen hyodyntamiseen ja opinnol-
listettuun tydpajatoimintaan sinne edelleen kaivattua kansallista yhtenaisyytta ja tasalaatuisuutta.

TyoOpajatoiminta ja etsiva nuorisotyo alueellisen tasa-arvon mahdollistajina

Kouluttautumismahdollisuuksien alueellista jakautuneisuutta tarkasteltaessa on hyva pistaa merkille,
etta tyopajatoimintaa on Suomessa tarjolla huomattavasti kattavammin kuin oppilaitosten jarjestamaa
koulutusta. Into haluaa korostaa, etta myds jatkuvan ja tyduran aikaisen oppimisen yhteydessa on en-
siarvoisen tarkeda muistaa niita nuoria ja aikuisia, jotka ovat koulutuksen ja tyon ulkopuolella tai osa-
tyokykyisia. Panostamalla opinnollistetun tyopajatoiminnan ja muiden valmennusyhteisojen koulutus-
potentiaaliin voidaan nuorille tarjota alueellisesti tasa-arvoisemmat mahdollisuudet paasta osallisiksi
oppimisesta ja koulutuksesta monipuolisesti erilaisia reitteja pitkin ja haastavistakin elamantilanteista
kasin. Tyopajojen koulutuksellisen aseman vahvistaminen vahentaisi osaltaan vaestomuutosten ja
siitd aiheutuvien rahoitusmuutosten oppilaitosverkostolle aiheuttamia paineita. Samalla on varmistet-
tava, etta tyopajatoiminnan rahoitus vastaa jatkossa valmennuspalveluiden tuottamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja velvoitteita.

Jotta oikeus jatkuvaan oppimiseen koskettaa kaikkia, on alueellista palveluverkkoa tarkasteltava sil-
malla pitden sitd, ettd ympari Suomen olisi saatavilla lahipalveluna tuen tarpeisten tavoittamiseksi
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riittavissa maarin etsivaa nuorisotyota seka opintopolkuihin tiiviisti kytkeytyvaa matalimman kynnyk-
sen toimintaa (starttivalmennus/tyokokeilut/sosiaalinen kuntoutus/kuntouttava tydtoiminta tyopa-
joilla). Koulutuksen ulkopuolella olevia tavoittavan etsivan nuorisotyon, tydpajatoiminnan ja oppilaitos-
ten yhteistyon on alueesta riippumatta mahdollistettava sujuvat siirtymat oppimiseen kytkeytyneelta
tyOpajajaksolta koulutuksen jarjestajan puitteisiin seka tarvittaessa oppilaitoksesta tyopajan tarjoa-
maan vaihtoehtoiseen oppimisymparistoon - aina valmentautujan edun mukaisesti. Nain koulutuksen
tai tyon piirista kauaskin ajautuneiden on mahdollista paasta osalliseksi oppimisesta ja takaisin koulu-
tukseen johtaville poluille.

Ammatillisen erityisopetuksen ja oppisopimuskoulutuksen kohtalo katvealueella?

Into katsoo jokseenkin karuksi puutteeksi sen, ettei koulutuspoliittinen selonteko edelleenkaan huomioi
milladn tapaa ammatillisen erityisopetuksen nykytilaa tai ota kantaa sen kehittdmiseen. On positiivista,
ettd nyt uudessa luvussa 3.12 nostetaan esille "vammaisten ihmisten oppiminen" — mutta nahdak-
semme asian kasittely jaa pahasti puolitiehen, mikali samalla ei kasitella erityisopetusta ja erityisoppi-
laitosverkostoa koskevia kysymyksia. Koulutuksen saavutettavuuden ja yhdenvertaisten mahdollisuuk-
sien kannalta erityisopetuksessa on kysymys olennaisesta osasta koulutusjarjestelmaamme, ja sellai-
sena se my0s ansaitsisi enemman huomiota.

Nuorisotyon piirissa kannetaan huolta valiinputoajien joukosta, joka yhtaalta ei saa tarvitsemaansa eri-
tyista tukea, henkilokohtaista ohjausta tai yksildllisiin valmiuksiin mukautettuja opiskelujarjestelyja ta-
vallisissa ammatillisissa oppilaitoksissa, mutta ei toisaalta paase osalliseksi ammatillisesta erityisope-
tuksesta joko opintopaikkojen rajallisuuden, edellytettyjen laakarinlausuntojen, tai erityisoppilaitosver-
koston aukkokohtien vuoksi. Kun opintopaikkojen kysynta ylittaa tarjonnan, eivat opiskeluhalukkaat,
mutta tuentarpeiset nuoret paase kasiksi sellaisiin opiskelumahdollisuuksiin, joihin heilla olisi parhaat
valmiudet kiinnittya.

Into pitdd myods toivottavana, etta tulevissa koulutuspoliittisissa toimenpiteissa linjattaisiin selkedsti
oppisopimuskoulutuksen tulevaisuudesta ja asemasta suomalaisessa koulutusjarjestelmassa. Oppi-
sopimus tai erilaiset mestari-kisalli -oppimiseen pohjautuvat jarjestelyt olisivat koulutusratkaisuina par-
haiten soveltuvia monelle sellaiselle nuorelle tai uudelle alalle suuntaavalle aikuiselle, joka ei syysta tai
toisesta koe oppilaitosmuotoista opiskelua motivoivaksi, ja jolla on siksi korostunut riski jaada vaille
tutkintoa. Toistaiseksi oppisopimuksen olemassaolo kuitenkin nostattaa alaansa etsivien nuorten ja
aikuisten parissa toistuvasti katteettomaksi osoittautuvia odotuksia ja toiveita - moni nuori tai alanvaih-
taja kuluttaa aikaansa hedelmattomasti olemattomia oppisopimustydpaikkoja tahyillen.

Talla hetkella erityisesti tuetulle oppisopimukselle olisi edustamamme kentan kokemusten mukaan
olemassa siis huomattava tyydyttamaton kysynta: tyopaikkoja, saati tukea opiskelemiseen tyopaikalla
(esim. tyohonvalmennusta) ei ole tarjolla kaivatussa maarin eika tarpeeksi helposti saavutettavasti, jo-
ten kilpailu harvoista paikoista on erittdin kovaa. Maahanmuuttajataustaistenkin osalta tarvetta on tue-
tulle oppisopimukselle eli yksiléllisen valmennuksen yhdistamiselle oppisopimukseen. Myos tassa tu-
lee hyodyntaa tyopajoja entista laajemmin.

Oppisopimusjarjestelman kehittaminen limittyy tydvoimapolitiikkaan: sopimustyopaikkojen lisadminen
edellyttad hallinnon alat lapileikkaavaa tarkastelua, koulutuksen jarjestajien, tyonantajien ja valityo-
markkinatoimijoiden kutsumista mukaan keskusteluun — ja lopulta valtakunnallisia ratkaisuja, jotka
opastavat, kannustavat ja aktivoivat tyonantajia paremmin yhteistyohon kasvatus- ja koulutusalan
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kanssa. Positiivisista tyollisyysvaikutuksista (ks. Aho ym. 2018) huolimatta oppisopimuskoulutus esi-
merkiksi julkisen sektorin tyopaikoilla on valitettavan harvinaista, ja myos tassa olisi huomattavasti
lisdamisen varaa, mikali poliittinen tahto vain selkiytyisi. Valitettavasti koulutuspoliittinen selonteko ei
hyddynna mahdollisuuksiaan tuon tahtotilan muotoilemiseksi.

Mielenterveys ja jaksaminen heijastuvat koulutuspolkuihin, vaikka selonteko ei sita huomaakaan

Selonteosta puuttuu yha nakemys ja tarpeeksi tasmalliset toimenpiteet hyvinvoinnin, jaksamisen ja po-
sitiivisten mielenterveystekijoiden lisaamiseksi koulutuksen piirissa. Kouluja ja oppilaitoksia ei tule ka-
sitellda muusta yhteiskunnasta erillisena ja vain koulutussiséaltoihin keskittyvana saarekkeena. Inton syk-
syllda 2020 toteuttaman kyselyn ("Tuntui jossain kohti, ettd miut on jatetty ihan yksin selviaméaan”. Koh-
dennetun nuorisotyon nuorten kokemuksia opintojen keskeytymisestd) vastauksista selvid4, etta lahes
neljalla viidesta (78 %) nuoresta opintojen keskeyttdmisen taustalla ovat olleet mielenterveyden ja jak-
samisen haasteet. Nama yhdistettyna riittamattomaan tukeen tekevat oppilaitoksen edellyttamaan tah-
tiin opiskelemisesta liian raskasta. Olisikin enemman kuin toivottavaa, etta koulutuspolitiikassa tunnis-
tettaisiin paremmin naita ongelmia ja etsittaisiin ratkaisuja niiden selattamiseksi — nyt mielenterveytta
tai nuorten jaksamista ei selonteossa mainita kertaakaan!

Viimeaikaiset selvitykset ja uutiset oppilaitoksista ovat vahvistaneet ymmarrysta siita, etta monin pai-
koin opiskeluhuolto ei toteudu talla hetkella tarkoituksenmukaisesti. Olennaiset vakanssit saattavat
olla tyhjillaan pitkia aikoja, ja nuoret jaavat tuolloin vailla kaipaamaansa tukea ja tarpeellisiin tuki- tai
hoitojarjestelyihin oikeuttavia tutkimuksia. Tama epakohta vaatii valitonta korjaamista: sen lisaksi, etta
"oppilas- ja opiskeluhuollon palvelujen toteutumista ja mitoituksen riittavyytta seurataan ja arvioidaan"
(s. 64) — kuten tapahtuu jo télla hetkelld THL:n toimesta - tulee valtiolla jatkossa olla kdytossdaan myos
entista tehokkaampia keinoja puuttua siihen, mikali kunnat ja koulutuksen jarjestajat eivat saa opiske-
lijahuollon palveluita asianmukaiseen kuntoon. Normiohjauksen vahvistamista ei nailta osin kannata-
kaan kaihtaa. Opiskelijahuollon tasapuolisessa resursoinnissa ja sen takaamisessa, etta jokainen opis-
kelija voi tulla oppilaitoksessa henkilokohtaisesti kohdatuksi, kuulluksi, ohjatuksi ja tuetuksi tarpeensa
mukaisesti, on paljon tekemista. Tarvitsisimme huomattavia hyvinvointiin kohdentuvia koulutus- seka
sosiaali- ja terveyspoliittisia interventioita seka hoitovastuiden maarittelemista tarkemmin, jotta osaa-
mistasoa ja mahdollisuuksien yhdenvertaisuutta voitaisiin onnistuneesti lisata.
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