Into: Sote-uudistus, kunnalliset tyopajat ja kuntouttava tystoiminta -
kriittiset seuraukset ja ratkaisuehdotukset

Sote-uudistuksen myota kunnalliset tyopajat eivat voi enda tuottaa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle
siirtyvaa kuntouttavaa tyotoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta. Kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvan valtion
korvauksen poistuminen vaarantaa usean tyopajan toimintaedellytykset. Tdma voi monessa kunnassa johtaa
tyopajatoiminnan alasajoon ja asiakkaiden jaamiseen ilman tarpeisiinsa vastaavia palveluita. Uudistuksen
vaikutukset vesittavat hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen tyopajatoiminnan toiminnallisten ja taloudellisten
edellytysten vahvistamisesta.

Hallitus paatti puolivaliriihessa jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtdmiseksi kunnille. Heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien tydllisyyden edistaminen edellyttaa tarpeisiin vastaavia palveluita. Kunnilla tulee sailya vahvat
vélineet tyollisyydenhoitoon.

STM:n sivistysvaliokunnalle 5.3. antamassa asiantuntijalausunnossa (HE 241/2020 vp) esitetyt nakemykset
tyopajatoiminnan toimintamahdollisuuksista eivat tule ratkaisemaan kunnallisten tydpajojen
toimintaedellytyksid. STM:n lausunnon mukaisia ndkemyksid on mukana sivistysvaliokunnan lausunnossa (SiVL
5/2021 vp— HE 241/2020 vp). Tdssa taustamuistiossa Into kommentoi néitd ndkemyksié ja esittda tyopajojen
toimintaedellytykset turvaavat ratkaisuehdotukset.

Taustatietoa tyopajatoiminnasta’

Tyopajatoiminnan volyymit, hallintomuodot ja -kunnat seka rahoitus

TyOpajatoimintaa on talla hetkelld tarjolla yli 90 % Suomen kunnista (kuva 1). Tyépajatoiminta on monessa
kunnassa ainoa pitkakestoinen palvelu, jota on tarjolla heikossa tydmarkkina-asemassa oleville |ahipalveluna.
TyOpajatoimintaan osallistuu seka nuoria etta aikuisia: vuonna 2019 tydpajatoimintaan osallistui yhteensa 25
971 valmentautujaa, joista 14 424 (55,5 %) oli alle 29-vuotiaita nuoria ja 11 547 (45, 5 %) yli 29-vuotiaita aikuisia
(taulukko 1).

Valtaosa tyopajoista, n. 67 %, on kunnallisia organisaatioita, loput ovat padosin kolmatta sektoria edustavia
yhdistyksia (24,4 %) ja s&étioitd (9,2 %) (taulukko 2). Kunnalliseen tyépajatoimintaan osallistuu vuosittain
yhteensa n. 12 352 valmentautujaa. Maakunnittain tarkasteltuna kunnallisten tydpajojen osuus on suurin Etela-
Pohjanmaalla, Eteld-Savossa, Kainuussa, Satakunnassa ja Péijat-Hameessa (kuva 2).

Kunnalliset tydpajat toimivat eri hallintokuntien alaisuudessa. Nuorisotoimen alaisuuteen kuuluu 35 %
tyopajoista, tyollisyyspalveluihin 25 %, sivistystoimeen 16 %, sosiaali- ja terveystoimeen 16 % ja
kunnanhallituksen alaisuuteen 11 %. (Taulukko 3.)

Ty6pajatoiminnan rahoitus on monikanavaista ja koostuu useista eri lahteistd. Kunnan rahoitus kattaa
toiminnasta kuitenkin selkedsti suurimman osan, keskimaarin 54,3 %, ja sen sisalla kunnan budjettipohjainen
rahoitus 38,8 %. Valtionavustus nuorten tydpajatoimintaan kattaa rahoituksesta 12, 6%. (Taulukko 4.)

1 Suurin osa taulukoista I8ytyy opetus- ja kulttuuriministerion ja aluehallintoviraston Ty6pajatoiminta 2079 — Valtakunnallisen
tyépajatoiminnan tiedonkeruun tulokset -raportista Tp_2019_raportti_2020_11_11.pdf (nuorisotilastot.fi), osa on pyydetty erikseen
aluehallintovirastosta.
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https://nuorisotilastot.fi/wp-content/uploads/2020/12/Tp_2019_raportti_2020_11_11.pdf

Kuva 1. Tyopajatoiminnan kattavuus (valtionavustus nuorten tyopajatoimintaan)

Kuva 2: Valtionavustuksella tuettu tydpajatoiminta Manner-Suomessa
vuonna 2020
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Lshde: Aluehallintovirastot (oma kooste)

Taulukko 1. Tyopajojen valmentautujat ikaryhmittadin.

Taulukko 4: Valmentautujien maara sukupuolen ja ikdaryhman mukaan

vuonna 2019

. B Miehet Naiset Yhteensa
lkaryhma I R I
maara ‘ osuus % maara ‘ osuus % maara
Nuoret yhteensa 8 194 (56,8) 6 230 (43,2) 14 424
Alle 17 vuotta 534 (55,7) 424 (44,3) 958
17-20 vuotta 2615 (53,8) 2244 (46,2) 4 859
21-24 vuotta 2 964 (58,1) 2137 (41,9) 5101
25-28 vuotta 2 081 (59,4) 1425 (40,6) 3506
29-49 vuotta 3910 (58,5) 2772 (41,5) 6 682
Yli 50 vuotta 2706 (57,0) 2039 (43,0) 4745
Ei tietoa 78 (65,0) 42 (35,0) 120
Yhteensa 14 888 (57,3) 11 083 (42,7) 25971

Lahde: OKM/AVI, Valtakunnallinen ty6pajatoiminnan tiedonkeruu
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Taulukko 2. Tyopajojen hallintomuodot

Taulukko 8: Tyopajojen organisaatiomuodot vuonna 2019

Tyopajat Valmentautujat Organisaatioiden koko
Organisaatiomuoto maara | ©SUUUS | ... | osuuus | Nuoret/ | pieni keskisuuri suuri

% % tyopaja | (< 10 htv) | (10 - 29 hiv) | (yli 29 htv)
Kunnallinen
organisaatiomuoto 153 66,8 12352 47,6 80,7 127 19 T
Kunta 140 61,1 10541 406 75,3 17 17 6
Seutukunta 6 26 473 1,8 78,8 6
Kunta-
/Koulutuskuntayhtyma / 7 31| 1338 5.2 191,1 4 2 1
Kunnallinen likelaitos
Rekisterdity
yhdistysfiariesto 49 214 5688 219 116,1 37 11 1
Sadtio 21 92| 7576 292 360,8 6 7 8
Yritys/ Osakeyhtio 5 22 338 1.3 67,6
Muu, mika? 1 04 17 0,1 17,0 1

Kaikki yhteensa 229 100 25971 100 113 176 37 16
Lahde: OKM/AVI, Valtakunnallinen tydpajatoiminnan tiedonkeruu

Kuva 2. Kunnallisten tyopajojen osuus tyopajoista maakunnittain (Ldhde: OKM/AVI, Valtakunnallinen tyépajatoiminnan
tiedonkeruu, oma kooste).
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Taulukko 3. Tyopajojen hallintokunnat

6. Minké hallintokunnan alaisuudessa / palvelualueella kuntatydpaja toimii vuosina 2015-2019?*

2015 2016 2017 2018 2019
Hallintokunta Py Py Py p— Py - o
maara | osuuus % | maara| osuuus % | maara| osuuus % maara osuuus % | maara | osuuus %
Kunnallinen organisaatiomuoto
WL e s e e 54 39 % 54 37 % 56 37 % 57 39%| 53 35 %
(sisaltas lilkuntatoimen)
Sosiaali- ja/tai terveystoimi 29 21 % 28 19 % 26 17 % 27 18 % 24 16 %
Sivistys- ja/tai kulttuuritoimi 30 22 % 28 19 % 31 21 % 31 21 % 24 16 %
Kunnan tyéllisyyspalvelut 22 16 % 21 14 % 36 24 % 35 24 % 39 25 %
Kunnanhallitus 20 15 % 17 12 % 20 13 % 20 14 % 17 11 %
Muu 12 9 % 13 9% 15 10 % 20 14 % 24 16 %
Lahde: OKM/AVI (Valtakunnallinen tydpajakysely)
N=137 (2015), 146 (2016)
*kysymyksessd useita vastausvaihtoehtoja
Taulukko 4. Tyopajatoiminnan rahoitus.
Taulukko 11: Tydpajatoiminnan rahoitus vuosina 2018-2019:
. 2018 2018
Rahaitizmuoto Euroa [ e Euroa [ %

F.unnan rahoitus 55 076 484 520 % 60 450 403 543%

Kunnan budiettipohianen rahoitus 40 216 110 38,0 % 43 170 581 BE%

Funnan ostamat valm ennuspatvelut - 7202130 6.3 % B8B83 Q6B 78%

luntouttava tydtoiminta

F.unnan ostamat muut valmennuspaivelut 7 658 244 7.2 % B 520044 7.7 %

Muu halinnoijan rahoitus 1) 213907 0.2 % 785083 0.7 %

AV (DKM, valtakunnallinen nuorten 13 820 334 13,2 % 13 222018 128 %

tydpajatoiminta-avustus

AV (DKM, valtakunnallinen avustus etsivai BO1 097 0.9 % 247 500 0.2 %

nuarisctyshon

AV miuu rahoitus 106 995 0,1 %5 174425 02%

ELY rahoitus 3) 1 B24 853 1,7 % 1 305480 12%

Palkkatuki (tySntekijdile, nuorle, aikuisile) 7 546 599 7.1 % B E13 407 T8%

STEA rahoitus 1827 218 1,8 % 2033 135 1.8 %

ESR rahoitus 2784 324 2.8 % 2 028 576 1.8 %

Muu pulkinen rahoitus 2082 344 2.0 %, 1 855 646 1.7 %

Walmennuspahelujen myynti (esm. oppilaitos, 3441210 33% 3 420 346 1%

KELA, TE-hallinto}

Tydpajabectannon myynti, omat tuctieet TE4B014 7.5 % G 528020 82 %

Tydpajan palvelstuctanto (esim. kotiapu tms.) 5407 085 5,2 % G 220 608 58 %

‘fksityinen rahotus 240 899 0,2 % 275763 02%

Muut bulot 2 317 450 2.2 % 2 400 032 22 %

1) jos s33tid, yvhdistys tai osakeyhdistys yms.
Lahde: OEM/AVI, Valtakunnallinen tyépajatoiminnan tiedonkeruu

TyoOpajojen tuottamat monialaiset palvelut

Tyopajoilla tydskenteli vuonna 2019 yhteensé 2 371 ammattilaista (1 875 htv). Tyopajojen ohjaustehtévissa

tyoskenteleva henkil6sté koostuu tyo- ja yksilovalmentajista (kuva 3). Valtaosa kunnallisista tydpajoista on
pieniad organisaatioita, joilla on henkilostoa alle 10 (htv).

Valmentautujat ovat tydpajalla pdasaantoisesti toimintaan ohjanneen tahon toimenpeissa. Ylisimmat ohjaavat
tahot ovat TE-hallinto, kunnan sosiaali- ja terveystoimi tai nuorisoty6 sekéa oppilaitokset (kuva 4). Kuntouttava
tyotoiminta on tyopajojen yleisin toimenpide seka nuorilla etta aikuisilla, ja sen osuus on viime vuosina
kasvanut. Seuraavaksi yleisimmat palvelut ovat tydkokeilu, palkkatuettu tyo ja sosiaalinen kuntoutus (taulukko
5).
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Tybpajatoiminta on vahvasti monialaista, ja tyOpajat tuottavat kdytanndssa samalla henkilostollaan eri
sektoreiden palveluita ja toimenpiteitd. Sote-sektorille tuotetaan esim. kuntouttavaa ty6toimintaa ja sosiaalista
kuntoutusta, TE-hallinnolle esim. tydkokeilua ja palkkatuettua ty6ta ja opetuksen ja koulutuksen jarjestgjille
erilaisia perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen tukijaksoja ja esim. koulutussopimusta.

Kuva 3. Tyopajojen henkilosto (htv)

Kuva 14: Tyopajojen henkiléstin tehtdvat vuosina 2014-2019*
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Kuva 4. Tyopajatoimintaan ohjaavat tahot

Kuva 10: Nuorten valmentautujien ohjautuminen tydpajatoimintaan
ohjaavan tahon mukaan vuonna 2019

Ei rek. tistoa Tyovoimahallinto
3% 31 %

Muu taho
14 %

Suoraan tydpajalle (mm. itse, kavereiden- tai
sukulaisen yhteydenotio)
12 %

Sosiaali- ja tenveystoimi /

Muorisotyd Oppilaitos
29% 11 %

n= 14424

Lahde: OKM/AVI, Valtakunnallinen tyépajatoiminnan tiesdonkeruu
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Taulukko 5. Valmentautujat eri toimenpiteiden mukaan

Taulukko 5: Valmentautujat lahettavan tahon toimenpiteiden mukaan
vuonna 2019%*

. . Haikk .
Toimenpide valmentautujat Nuaria

mEard  osuus  Maard  osuus

toimenpiteiden maara (N) |
Tyéhokeiu 4183 142%| 3073 183 %|—T
Palkkatustty tyé 2246 76%| 842 s1m|Eh
Tyhalinto
Tyévoimakouhsus 00 03w 3 02|
Ty&honvamennus B3z 21%| 487 28% E
Kunnan ja Kuntouttava tyGtoiminta 11324 383%| 5218 31 %|———————
tydhallinnon . ;
pavelut Maahanmutiajan 82 03% 34 02%

koboutumnistoimenpide
Sosiaaihucholain mukainen

sosiaalinen kuntoutus
Muu sosiaalitoimen
ennatashkaisev tukitoim

1546 H2% TIE 43%

358 12% 2T 1T %
Kunnan palvelut

Kehitysvammaisten paivatoiminta 2086 0.8% 85 D6%
VelwoitetydBstetty (vl 5T-wuoballe) g8 D02% 1 DO%
Ammatlinen kuntoutus selbitys 174 DE% T D5%
Arnmatlinen kuntoutus 124 D4% 91 D5%
Ammatlinen kuntoutuskurssi 24 DA% 11 0.1%
KELA ‘:I:_J,Iauﬁ;"tmsbe" ammatilisessa E 00% 6 00%
Avomuotoisessa iydhdnvalmennus 204 0.8% 143 D2%
i T OMuori
:é‘-"i':::?;::ﬂ;"’ fipen 12 00% 1 00% Hana
Okaikki valmentautujat
Vajaakuntoisten tydhomvalmennus a7 D03% 12 D0.1%
Peruskoulu / Pajakouls 478 1.6 % 433 28%
Oppsopimus [ tuettu oppisopimus 121 D4 % 41 D5%
Ammatlinen koulubus 523 1B8% 433 28%
Koulutuspahsetut
(Kunta N atiol Ammatlinen entyisopetus 3 D% a Dz2%

Oppdaitos/Tydpaja)
Lukio 3B D% 37 D2%
Tuotantokoulu a0 0.3 % 54 DA%
Koulutussopimus (entnen
tydssIoppiminen)
Palveluohjaus 1321 45% B4E 56 %

606 20% 475 28%

Sivillipalvehus T 0.0% 6 00%
Tyd- ja toimintakywyn arvioint {er

tahoja, esim. wakuutusyhtid) 220 0.8% 12 07%

Munrt tahot (Nuorten-} kesatyd 458 168% 456 27 %
Toimenpide sopimuksella 152 D5% 108 D&%
To '1.1&":-":1& iman Izhettavan tahon 170 0.6% 134 DE%
sopimasta
Jokin muu toimenpide 2184 T3%| 1558 B3%

Ei betoa (Jaksolle ei ole kinatu

tpimenpidetts) 1482 50% 638 4.1%

Eibetoa - - =
Ei tietoa (Jaksoa ei ole kifatiu
S 185 0.7% 5 00%
o 20% 40% g0%
Into — etsiva nuorisotyd ja tyopajatoiminta ry
Rautatieldisenkatu 6 (kdyntiosoite Kellosilta 7)
00520 Helsinki
into@intorY'fi ETSIVA NUORISOTYO JA

etunimi.sukunimi@intory.fi TYGPAJATOIMINTA RY



Kuntouttavan tyotoiminnan volyymit kunnallisessa tyopajatoiminnassa

Ty6pajat ovat kuntouttavan tyétoiminnan keskeisia tuottajia, ja kuntouttavalla tydpajatoiminnalla on merkittava
asema tyopajojen palveluvalikoimassa. Vuonna 2019 kuntouttavassa tyétoiminnassa oli kunnallisilla tyopajoilla
yhteensad 5 616 valmentautujaa. Kunnallisilla tydpajoilla oli kaikissa eri toimenpiteissa vuonna 2019 yhteensa
14 433 valmentautujaa. (Taulukko 6.)

Taulukko 6. Valmentautujat ohjaavan tahon toimenpiteen mukaan

Val jat I5hettSvin tahon toi iteid k 2019
Kunta—! Koulutus-
kuntayhtyma ! Rekisterdity o rritys! Muu, e __
- s Sl Kurnalliner | shdistysfisiiests SR Dsakeyhiic | miks? [N
Toimenpide
likelaitos
"*hieensd| Nuoria [ ] Nuoria [ i[ Nuoria || a] Muoria |71 a] Nuoria [} a[ Nuoria Y hteensa[Nuoria[Y hteensa]| Y hteensa| Nuoria
Kaikki toimenpiteet [N] 14433 9903 ¥ SE3 29 6081 3070 8679 3485 22 29561 16 754
Tudkokeila 2336 2113 13786 1735 53 33 365 31 &a0 43d 854 415 43 4z 4 4183 3073
Palkkatuettu i 1411 E&S 1312 533 Gd 25 ES 63 352 a1 472 &1 1 2 = 2246 G843
Tyshallinta
Tyiwoimakoulutus 4 23 30 15 1 10 o = 8 o S0 a 1 o = 100 36
Tushénualmennus 414 367 26 2dd T 7 131 T8 23 T 13z m 1 = 2 632 457
Kuntouttava twétoiminta SE16 3197 s002 2815 135 130 416 251 2683 1035 2380 836 37 30 2 324 5218
Kunnan ja tyhallinnon palvelut
Maahanmuuttajan katoutumistoimenpide 37 Z5 13 12| 1 1 G 13 33 3 3 = 3 3 = Gz <3
Sos.hucltolain muk. sosiaalinen kuntoutus 265 205 229 181 18 1B 18 E 133 88 1088 425 = = = 1545 B
Muu sosiaalitoimen ennalaehk. tukicoimi T2 54 50 43 El & 13 3 7 0 50 13 =) B2 z 356 277
Kunnan palvelut
Kehitysvammaisten pEivEtoiminta 24 q 24 Ll - - - - 4 2 238 89 - - - 2B6 395
Velvaitetysllistetty [yl ST-vuotiaille) B4 - B4 - - - - - 1 - 1 1 - = = =5 1

Nakemykset tyopajatoiminnasta sote-uudistuksen jalkeen — Inton huomiota

Sivistysvaliokunnan lausunnossa (SiVL 5/2021 vp — HE 241/2020 vp) tuodaan esille:
Vuonna 2019 tydpajatoimintaan osallistui 14 424 alle 29-vuotiasta valmentautujaa.

On huomattava, etta tyopajatoimintaan osallistuu merkittdva maara myos yli 29-vuotiaita aikuisia. Sote-uudistus
vaikuttaa siis my0os heiddan mahdollisuuksiinsa saada palveluita. Vuonna 2019 tyopajatoimintaan osallistui
11 547 yli 29-vuotiasta.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan:

Siltd osin kuin kyse on tybpajoista, joissa ei talld hetkella jarjestetd muita kunnallisia palveluja kuin
kuntouttavaa tyétoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta, ty6pajan toiminta siirtyy kokonaisuudessaan
kunnalta hyvinvointialueelle ja toiminta voi kdytdnndssé jatkua entisellaan.

Into kuitenkin kysyy, miten toiminnan siirtyminen ja jatkuminen tulisi tapahtumaan niiden tyépajojen osalta,
jotka tuottavat myos muita palveluita?

TyOpajat tuottavat monialaisesti seka kunnan etta valtion useita eri palveluita. Pelkdstaan kuntouttavaa
tyotoimintaa tuottavia tyOpajoja on vain murto-osa kaikista tydpajoista: 14, ja niista vain 3 kuuluu kunnan
sosiaali- ja terveystoimen alaisuuteen. Valtaosa, yhteensa n. 55 %, kunnallisista tyopajoista asemoituu joko
nuoriso- ja/tai vapaa-aikatoimen tai sivistys- ja/tai kulttuuritoimen alaisuuteen. Lisdksi kunnan tyéllisyystoimen
alaisuudessa toimii n. 25 % ja kunnanhallituksen alaisuudessa n. 11 % tydpajoista. Sosiaali- ja terveystoimen
alle kuuluu vain n. 16 % organisaatiosta.

Into — etsiva nuorisotyd ja tyopajatoiminta ry

Rautatieldisenkatu 6 (kdyntiosoite Kellosilta 7)
00520 Helsinki

into@intory.fi ETSIVA NUORISOTY® JA
etunimi.sukunimi@intory.fi TYGPAJATOIMINTA RY



Enta millaisella rahoitusperustalla hyvinvointialueet jatkossa voivat jarjestaa kuntouttavaa tyétoimintaa? Mita
toiminnan rahoituksen merkittava pienentyminen merkitsee hyvinvointialueiden nakdkulmasta ja millaisia
seurauksia sillda on toiminnalle?

Tyopajoilla toteutettavan kuntouttavan tyotoiminnan suurimpia rahoittajia ovat kunnat: ne vastaavat yli puolesta
tyopajatoiminnan rahoituksesta. TyOpajatoiminnan ammattitaitoinen tyo-, yksilo- ja ryhmavalmennus seka niihin
soveltuvat tilat edellyttavat asianmukaista taloudellista panostamista.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan:

Uudistuksen voimaan tulon jalkeen kuntakin voi omalla verorahoituksellaan jérjestda asukkailleen
sote-palveluja tyOpajoilla yleisen toimialansa puitteissa nykyisin toimintatavoin.

Into kysyy, mitd ndma kunnan sote-palvelut jatkossa sote-uudistuksen jalkeen ovat? Mita tarkoittaa nykyisin
toimintatavoin?

Joillakin kunnilla on kdytossa tyopajojen omia sopimuksia esimerkiksi matalan kynnyksen toimintaan tai
avoimeen tyopajatoimintaan liittyen, mutta ne eivat kuitenkaan tuo asiakkaalle mitdan etuutta. Naiden
palveluiden tarkoituksena on sitouttaa asiakkaita toimintaan, vahvistaa heidan voimavarojaan ja madaltaa
kynnysta osallistua tyopajan varsinaisiin toimenpiteisiin. Ne eivét voi olla keskeisessa roolissa
tyopajatoiminnassa jatkossakaan.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan:

Kunta voi edelleen myés tuottaa tyopajoilla sote-palveluja hyvinvointialueelle
ostopalvelusopimuksen perusteella. Toimittaessa kilpailluilla markkinoilla kuntien on talléin
voimassa olevan kuntalain (410/2015) 15 luvun kilpailuneutraliteettisdéntelyn perusteella
pdadsdantdisesti annettava tehtdva osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdatién
hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvollisuus).

Into kysyy, onko realistista olettaa, ettda kunnat lahtevat yhtidittdmaan tyopajatoimintaa ja osallistumaan
kilpailutuksiin?

Kunnallisen tyopajan palveluiden tuottaminen ostopalvelusopimuksella ja siihen liittyva yhtidittamisvelvollisuus
ja kilpailuttaminen ei tuo ratkaisua kunnallisten tyopajojen toimintaedellytysten vahvistamiselle. On epavarmaa,
mitka ovat kuntien mahdollisuudet ja intressit yhtioittaa toimintaa ja osallistua kilpailutuksiin yksityisen sektorin
kanssa.

Myos OKM toteaa lausunnossaan sivistysvaliokunnalle (VN/7312/2021-0KM-2), ettd "Kunnan palvelujen
yhtidittdminen on kuitenkin juuri nyt hyvin mittava ja aikaa vieva tehtava kunnille ja osalle kunnista mahdoton
tehtava jarjestaa.”

Into on tastd samaa mielta.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan:

Toiminta tyépajalla voi jatkua nykyisen laajuisena myds niin sanotun yhteistyémallin puitteissa.
Siina hyvinvointialueet tuovat palvelut kunnalta vuokraamaansa tilaan, jossa kunnan ja
hyvinvointialueen rajapintatyota tehddan yhdesséa nuoristyén ja sosiaalihuollon yhteistyona.
Kunnallisessa tydpajassa jarjestettdvan kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen
jarjestdja vaihtuu siis hyvinvointialueeksi. Vastaavasti kunta voi tarjota omat palvelunsa
(nuorisotyd, vapaa-ajan toiminta, opetus tms.) hyvinvointialueen jarjestaman palvelun rinnalle
yhteisiin tiloihin tai muuten palvelun yhteyteen.
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Into kysyy, miten tilojen vuokraaminen eri hallintokunnilta onnistuu? Mitka palvelut kunta voi tarjota
hyvinvointialueen jarjestaman palvelun rinnalle ja milla rahoituksella ja henkilostolla?

TyOpajan henkildsto ei voi siirtyd suoraan hyvinvointialueen palvelukseen, silla sama henkilost6 tuottaa
monialaisesti myés muiden sektoreiden palveluita ja vain pieni osa tyopajoista kuuluu kunnan sosiaali- ja
terveystoimen alaisuuteen. Tydpajojen henkiloston tulee pystya tuottamaan palvelut myds TE-hallinnolle ja
koulutussektorille. Ei siis voida ajatella, ettd kun kuntouttavaan tyétoimintaan liittyva jarjestamisvastuu ja
rahoitus poistuu kunnilta, niin myods henkilosto ja henkildstokulut siirtyisivat.

Vaikka nuorten tydpajatoiminta maaritelldan nuorisolaissa, nuorisolakiin ei liity toimenpiteita tai etuuksia, joissa
asiakas voisi tyopajatoimintaan osallistua. Nuorisotydllinen tydote nakyy tydpajojen toiminnassa ja palveluiden
toteuttamisessa, mutta valmentautujat ovat tyOpajalla paasaantoisesti muiden hallinnonalojen toimenpiteissa
ja niihin liittyvilla etuuksilla. Nuorisolaki mahdollistaa valtionapukelpoisuuden hakemisen nuorten tyopajalle ja
siten valtionavun hakemisen ja saamisen vuosittain nuorten tydpajatoimintaan. Tama rahoitus on kuitenkin vain
noin 13 % yksittdisen tydpajan kokonaisrahoituksesta.

Yhteistyomalli ei korvaa syntyvaa taloudellista vajetta kuntouttavan tyétoiminnan siirtymisesta
hyvinvointialueelle. Se ei siten ole ratkaisu tydpajatoiminnan turvaamiseen.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan:

Hyvinvointialue tekee tarvittavaa yhteistyétd myds valtion palveluiden, kuten tyéllisyyspalveluiden,
kanssa.

Into painottaa, etta tyopajoille yhteistyd valtion palveluiden kanssa ja TE-hallinnon toimenpiteiden toteuttaminen
on keskeinen osa toimintaa. TE-hallinnon toimenpiteista tyokokeilu on yleisin, mutta siihen ei liity rahoitusta
eika se siten paikkaa kuntouttavan tyétoiminnan poistumisesta aiheutuvaa rahoitusvajetta. Tyokokeilu ei
myoskaan vastaa asiakkaiden elaméanhallinnallisen tuen tarpeisiin.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa (SiVL 5/2021 vp) on kolme tydpajatoimintaa koskevaa lausumaesitysta
(lausumat 4-6). Sivistysvaliokunnan lausuma 4:

4. Eduskunta edellyttaa, ettd osana tyopajojen seurantaa hallitus arvioi ty6pajatoiminnan
lainsdddédnnon uudistamisen tarvetta huomioiden eri ministerididen lainsdddéannét ja niiden
yhteensovittamisen siten, ettd tydpajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittda poikkihallinnollisesti
joustavasti ja asiakasldhtoisesti

Into katsoo, etta tdma on tarkoituksenmukaista ja tarpeellista. Myds Into on nostanut esille: tarvitaan
tyopajatoiminnan kokonaisselvitys ja kehittdmisohjelma, joka yhteensovittaa eri hallinnonalojen saantelya,
toimenpiteita ja rahoitusta seka nuorten etta aikuisten tyopajapalveluissa.

Sivistysvaliokunnan lausuma 5:

5. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy vélittbmasti jatkotoimenpiteisiin nuorten
ty6pajatoiminnan osalta tavoitteena, ettei kunnalla ole velvollisuutta yhtidittda nuorten
tyGpajatoimintaa ja hyvinvointialue ja kunta voivat sopia keskenéén ilman kilpailutusta, kuinka
nuorten tyopajatoiminta toteutetaan lahipalveluna siten, ettad siind huomioidaan myéds
oppivelvollisuusian laajentamisen tuomat lisdvelvoitteet

Into katsoo, etta on tarkoituksenmukaista, ettei yhtidittamis- ja kilpailutusvelvollisuus koske kunnallista
tyopajatoimintaa. Laissa tulee kuitenkin erikseen todeta, ettd tdma koskee nimenomaan tyépajoilla
toteutettavaa kuntouttavaa tyctoimintaa. Lisdksi tulee varmistaa, ettda kunnan tyopaja saa kuntouttavaan
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tyotoimintaan liittyvan valtion korvauksen. Ei myodskaan tule rajata aikuisten tyOpajatoimintaa tasta ulos: naiden
palveluiden tuottamisen tulee koskea kaikkea tydpajatoimintaa, ei vain nuorten tyépajatoimintaa.

Sivistysvaliokunnan lausuma 6:

6. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus seuraa tydpajatoiminnan muutoksia siirtyméaikana ja sen
jalkeen. Tydpajatoiminnan hallinnolliset ja toiminnalliset muutokset siirtyméaikana tulee toteuttaa
suunnitelmallisesti ja hallitusti siten, ettei uudistus vaaranna tyGpajapalveluiden laatua,
toimintaedellytyksia ja saatavuutta ldhipalveluna

Into katsoo, ettad tdma on tarkoituksenmukaista. Jos uudistus toteutetaan esitetyn mukaisena, kunnallisten

tyopajojen toimintaedellytykset vaarantuvat ja lahipalveluiden saatavuus heikkenee. Kunnallisten ty6pajojen
mahdollisuus tuottaa kuntouttavaa tyotoimintaa siten, ettd ne saavat kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvan

valtionkorvauksen, tulee varmistaa.

STM:n lausunnossa sivistysvaliokunnalle (HE 241/2020 vp) todetaan:

Jarjestét voivat toteuttaa myos lakisadateista toimintaa taydentdvad toimintaa. Esimerkiksi erilaiset
matalan kynnyksen kohtaamispaikat ovat téllaisia. Kuntouttavan tyGtoiminnan asiakas saattaisi
ohjautua vaikkapa jérjestdjen vapaaehtoistoimintana pyérittdméaan kahvilaan kokeilemaan tuetusti
ja ohjatusti siella tybskentelyd. Tasséa tapauksessa kahvila on ldhinna toimintaymparisto, missa
henkilé osana kuntouttavan ty6toiminnan kokonaisuutta toimii.

Into kysyy, ettd onko hyvinvointialueiden tarkoitus ohjata asiakkaat ilman korvausta kuntouttavaan
tyotoimintaan jarjestoihin? Jos jarjesto tarjoaa kuntouttavan tydotoiminnan toimintaympaériston, palvelua ei siis
tarvitse kilpailuttaa? Milla tavoin tuetusti ja ohjatusti toimintaymparistossa tyoskentely eroaa varsinaisesta
kuntouttavan ty6toiminnan palvelusta, jonka hankinta tulee kilpailuttaa?

Into katsoo, etta tata tulee selkiyttda. Toisaalta on tarkoituksenmukaista, ettd hyvinvointialueet tukevat pienten
kolmannen sektorin jarjestojen toimintaa ja hyddyntavat niiden osaamista heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien osallisuuden ja tyollisyyden vahvistamisessa. On huomioitava, ettéa kaikilla jarjestoilla ei ole
mahdollisuuksia toimia markkinoilla ja menestya kilpailutuksissa.

STM:n lausunnossa sivistysvaliokunnalle (HE 241/2020 vp) todetaan:

Uudistuksen voimaapanolakiesityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildsto siirtyy kunnista ja kuntayhtymista hyvinvointialueelle
liikkeenluovutuksen periaattein. ... Hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden omistukseen jaavat
sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilat siirtym&ajaksi (3 vuotta ja yhden vuoden optio).

Into kysyy, mita tama merkitsee monialaisten palveluiden, kuten tyopajatoiminnan kohdalla?

Tyopajojen henkilosto ei yleensa ole suoraan sosiaali- ja terveydenhuollon henkildst6a tai niiden tilat sosiaali- ja
terveydenhuollon toimitiloja.

STM:n lausunnossa sivistysvaliokunnalle (HE 241/2020 vp) todetaan:

Nuorisolain mukainen kunnallinen tyopaja voisi jatkaa toimintaansa, kuten ennenkin, mutta jos
tallaisella tyopajalla on jarjestetty toimintaa kuntouttavaa tyétoimintaa koskevan lain perusteella,
kunnan tulisi sopia toiminnan organisoinnista télta osin hyvinvointialueen kanssa.
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Into kysyy, millaisin taloudellisin edellytyksin toiminta voi jatkua, kun kuntouttavan ty&toiminnan valtion korvaus
kunnilta poistuu? Mista tdssa konkreettisesti sovitaan?

STM:n tarjoamat yhteistydmalli ja hankintamalli eivat tarjoa ratkaisua tyopajapalveluiden turvaamiseen.
Uudistuksesta seuraa, ettei kunnallisilla tydpajoilla ole toimintaedellytyksia kuten ennen.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié painottaa lausunnossaan sivistysvaliokunnalle (VN/7312/2021-OKM-2),
ettd kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamismahdollisuus on tarkeaa tyopajoille seka tydpajatoiminnan
rahoituksen ettd nuorten kuntalaisten palvelujen nakokulmasta. OKM toteaa: "Eduskuntakasittelyssa on
huomioitava, etta kunnilla sailyisi mahdollisuus jarjestaa kuntouttavaa tyotoimintaa nuorten tyOpajatoiminnassa
jatkossakin.”

Into katsoo, ettd tama on tarkoituksenmukaista.

Sivistysvaliokunnan lausunnon (SiVL 5/2021 vp) eridvassa mielipiteessa 2 todetaan: "Mikali kunnat eivét voisi
jatkossa tuottaa tyopajojen kautta esimerkiksi kuntouttavaa toimintaa tai sosiaalista kuntoutusta
hyvinvointialueille, tuhansien syrjdytymisvaarassa olevien nuorten palvelut voivat katketa. Tata ei voida pitaa
hallituksen esityksen tavoitteita tukevana. Viitaten valiokunnan asiantuntijakuulemisiin lakiehdotusta on
korjattava siten, etta kunnalliset tyOpajat voivat tuottaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyvia
palveluita, kuten kuntouttavaa tyétoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta.”

Into katsoo, ettd tdma on tarkoituksenmukaista. Eridvassa mielipiteessa on tarkoituksenmukaisesti mainittu
erikseen kuntouttava tydtoiminta ja sosiaalinen kuntoutus. Tama tulee kirjata lakiin.

Into: Ratkaisuja kunnallisten tyopajapalvelujen turvaamiseksi

Into esittda kaksi vaihtoehtoista ratkaisua, joilla voidaan turvata kunnallisten tyopajojen toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset sote-uudistuksen jalkeen.

Ratkaisut vahvistavat myds kuntien valineita tyollisyyden edistdmiseen. Kehysriihen paatosten mukaisesti TE-
palveluiden jarjestamisvastuuta siirretaan kuntiin. Kunnilla tulee olla vahvat keinot tydllisyydenhoitoon. Tama
edellyttaa seka toimintakykya vahvistavia etta tyollisyytta edistavia palveluita. Kuntouttava ty6toiminta on
naista palveluista keskeisin. Se on rajapintapalvelu: seka sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, etta
tyottdmyysturvalain mukainen tyodllistymista edistava palvelu. Inton esittamat ratkaisut varmistavat, ettei tdama
kuntouttavaan tyotoimintaan kuuluva tyollistamistavoite jatkossa heikkene.

Molempien ratkaisujen kohdalla tarvitaan tyopajatoiminnan kokonaisselvitys ja kehittdmisohjelma, joka
yhteensovittaa eri hallinnonalojen saantelya, toimenpiteita ja rahoitusta seka nuorten etta aikuisten
tyopajapalveluissa.

1. TyOpajoissa ja vastaavissa valmennusyksikoissa toteutettava kuntouttava tyotoiminta ei siirry sote-
uudistuksessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle.

e TyoOpajoilla toteutettava kuntouttava tyctoiminta jaa kuntien jarjestamisvastuulle ja kunnalliset
tyopajat voivat tuottaa sita jatkossakin. Kunta saa jatkossakin kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvan
valtion korvauksen.

o Tama koskisi kategorisesti kaikkia hyvinvointialueita ja kaikkia kuntia.

2. Kunnallisella tyopajalla on mahdollisuus tuottaa kuntouttavaa ty6toimintaa hyvinvointialueelle
sopimuksellisesti ilman yhtiGittamis- ja kilpailuttamisvelvoitetta.

Into — etsiva nuorisotyd ja tyopajatoiminta ry

Rautatieldisenkatu 6 (kdyntiosoite Kellosilta 7)
00520 Helsinki

into@intory.fi ETSIVA NUORISOTY® JA
etunimi.sukunimi@intory.fi TYGPAJATOIMINTA RY



e Laissa mahdollistetaan, etta kunnallinen ty6paja voi tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulle
siirtyvaa kuntouttavaa tyétoimintaa sopimuksellisesti ilman kilpailuttamis- ja
yhtidittamisvelvoitetta ja siten, ettd se saa kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvan valtion
korvauksen.

e  Tama olisi mahdollista kaikilla hyvinvointialueilla ja kaikissa kunnissa, toteutuminen riippuisi
hyvinvointialueiden ratkaisuista seka hyvinvointialueiden ja kuntien vélisista neuvotteluista.
Todenndkoisesti tilanteet tulisivat vaihtelemaan valtakunnallisesti eri alueilla.

Lisatiedot:

Herttaliisa Tuure, toiminnanjohtaja: 040 760 1778, herttaliisa.tuure@intory.fi
Reetta Pietikdinen, asiantuntija: 050 374 9708, reetta.pietikainen@intory.fi
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